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“2. Stellt das Bundesverfassungsgericht die Verfassungswidrigkeit einer politischen Partei fest, so wird die Pr(Jfung
der Frage unabweislich, ob die Abgeordneten dieser Partei in den gesetzgebenden KLrperschaften ihre Mandate
behalten k[Jnnen. Das Bundesverfassungsgericht ist zu der [Jberzeugung gelangt, daB diese Frage verneint werden
mu B . DaflJr sind folgende ErwlJgungen bestimmend: Das Grundgesetz tr[]gt, wie schon ausgef(hrt, der politischen
Wirklichkeit insofern Rechnung, als es ausdrJcklich anerkennt, daB die Parteien bei der politischen Willensbildung
des Volkes mitwirken, Damit wird auch in der Verfassung selbst, nCImlich in Art. 21 und 38 GG, das besondere
Spannungsverh[Jlinis erkennbar, das in der Doppelstellung des Abgeordneten als Vertreters des gesamten Volkes
und zugleich als Exponenten einer konkreten Parteiorganisation liegt. Diese beiden Vorschriften lassen sich

theoretisch schwer in Einklang bringen: auf der einen Seite erscheinen die Parteien als hauptsCIchliche Tr[ger der
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politischen Willensbildung des Volkes, auf der anderen Seite soll aber der Abgeordnete, der doch in aller Regel
[Iber eine Partei sein Mandat erh[lt, als Vertreter des Gesamtvolkes und nicht als Repr[Jsentant seiner Partei
gesehen werden. Der Gegensatz verliert freilich an theoretischer Schlrfe, wenn man sich vergegenw[rtigt, daB es
sich bei Art. 38 GG um einen Satz aus dem gesicherten ideologischen Bestand des Verfassungsrechts der liberalen
Demokratie handelt, den der Verfassungsgesetzgeber als herkCImmlich und daher unbedenklich [C1bernommen hat,
ohne daB ihm dabei die prinzipielle Unvereinbarkeit mit Art. 21 GG voll deutlich geworden wlre. Immerhin hat sich die
Auslegung mit der in diesen positiven Normen des Grundgesetzes in Erscheinung tretenden Spannungslage
auseinanderzusetzen. Die L[Jsung kann nur so erfolgen, daB ermittelt wird, welches Prin zip bei der Entscheidung
einer konkreten verfassungsrechtlichen Frage jeweils das h[There Gewicht hat.

Im AnschluB an die AusfCdhrungen unter E. ICI Bt sich die Bedeutung des Art. 21 GG dahin zusammenfassen: Absatz 1
dieser Bestimmung erkennt an, daB die Parteien an der politischen Willensbildung des Volkes mitwirken, und hebt sie
damit aus dem Bereich des PolitischSoziologischen in den Rang einer verfassungsrechtlichen Inseitution. An dieser
“Inkorporation" der Parteien in das Verfassungsgefldge kCdnnen politisch sinnvoll nur die Parteien teilhaben, die auf
dem Boden der freiheitlichen demokratischen Grundordnung stehen. Dies wird durch Absatz 2 best[]tigt. Er hat die
Bedeutung, die Feststellung zu ermClglichen, daB eine bestimmte Partei nicht an der politischen Willensbildung des
Volkes teilnehmen darf, weil sie die freiheitliche demokratische Grundordnung bek[Impft. Lediglich aus
rechtsstaatlichen ErwlJgungen ist bestimmt, daB die Feststellung der Verfassungswidrigkeit mit rechtlicher Wirkung
nicht von jedermann, auch nicht von Regierung und Verwaltung, und nicht in jedem Verfahren getroffen werden kann,
sondern nur durch ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts in einem der Erforschung der materiellen Wahrheit

dienenden Verfahren.

Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts in einem Verfahren nach Art. 21 Il GG steht fest, daB die Partei von
Anfang an oder von dem im Urteil bezeichneten Zeitpunkt ab wegen des mit den demokratischen Grundprinzipien in
Widerspruch stehenden Inhalts ihrer politischen Vorstellungswelt die Voraussetzungen fCIr die Mitwirkung bei der
politischen Willensbildung des Volkes nicht erf1llt hat. Ist dem aber so, dann kann sich die Wirkung des Urteils nicht
in der Auflldsung des organisatorischen Apparates erschlIpfen, der zur Durchsetzung dieser Vorstellungen geschaffen
worden ist; vielmehr ist es der Sinn des verfassungsgerichtlichen Spruches, diese Ideen selbst aus dem Proze 8 der
politischen Willensbildung auszuscheiden. Dieses Ziel wlrde nicht erreicht werden, wenn es den wesentlichsten
Exponenten der Partei, den Abgeordneten, weiterhin m[glich bliebe, die Ideen ihrer Partei an der St[ltte, wo die
echten politischen Entscheidungen fallen, zu vertreten und bei Abstimmungen zur Geltung zu bringen. Der recht
verstandene Sinn des Art. 21 GG fl1hrt also notwendig zu dem SchluB, daB die Mandate der Abgeordneten einer
verfassungswidrigen Partei mit der Verk[Jndung des Urteils in dem spJter zu behandelnden Umfang erllCJschen. Der
Mandatsverluse ergibt sich derart zwingend aus der Feststellung der Verfassungswidrigkeit der Partei, daB er als
deren unmittelbare gesetzliche Folge angesehen werden muB, ohne daB es, wie in § 46 Il BVerfGG f(Ir die
Auflldsung einer Partei geschehen, einer ausdrJcklichen ErmJchtigung des Gesetzgebers zu einem entsprechenden
rechtsgestaltenden Ausspruch bedurfte.

Mit dieser Auslegung des Art. 21 GG verliert Art. 38 GG nicht seine eigene Bedeutung. Richtig verstanden best[Itigt er
vielmehr diese Auslegung insofern, als der Abgeordnete einer verfassungswidrigen Partei nicht "Vertreter des ganzen
Volkes" sein kann. Soweit Art. 38 GG ein Verbot des imperativen Mandats enth[JIt, bleibt er erheblich fCIr die

rechtliche Beurteilung von TatbestCInden wie AusschluB und Obertritt eines Abgeordneten zu einer anderen Partei,



BlankoverzichtserklJrungen, RCJckirittsreverse und Abmachungen [Jber die Aus[Jbung des Mandats.

Die Wlhler der ausgeschiedenen Abgeordneten sind durch den Mandatsverlust nicht beschwert, da das Verlangen,
durch den Abgeordneten einer verfassungswidrigen Partei vertreten zu sein, selbst verfassungswidrig wllre.

Der Mandatsverlust steht auch nicht im Widerspruch zu Art. 18 GG. Die Verwirkung von Grundrechten kann zwar, wenn
sie gegen einen Abgeordneten verh[Ingt wird, mittelbar — nCImlich [Iber den Verlust der Whlbarkeit - den Verlust
des Mandats zur Folge haben; sie setzt ein persClnliches MiBverhalien des Betroffenen voraus. Der Mandatsverlust
als Folge einer Feststellung nach Art. 21 Il GG kn[Jpft dagegen nicht an das individuelle Verhalten des Abgeordneten,
sondern an den Zusammenhang des Mandats mit der Partei an. Diesem Unterschied in den Voraussetzungen entspricht
ein Unterschied in den Rechtsfolgen. Wird im Verfahren nach Art. 18 GG in Verbindung mit § 39 Il BVerfGG einem
Abgeordneten die WIhlbarkeit abgesprochen, so verliert er nicht nur sein Mandat, sondern kann sich f(Ir die Dauer
der Aberkennung nicht mehr zur Wahl stellen. Die Feststellung der Verfassungswidrigkeit einer Partei IL]1Bt dagegen
die persClnliche Wlhlbarkeit f{Ir die Zukunft unber[Jhrt und beseitigt nur das gegenwlIrtige Mandat. Dieses Ergebnis
ist folgerichtig; denn es steht nichts im Wege, einem Abgeordneten, der sowohl im Rahmen des Kollektivs seiner
Partei als deren Sprachrohr als auch durch sein persCnliches Verhalten Grundrechte zum Kampf gegen die
freiheitliche demokratische Grundordnung miB braucht, die Whlbarkeit in einem Verfahren nach Art. 18 GG

abzuerkennen.

Da sich ferner der Mandatsverlust hier als unmittelbare Folge aus der Feststellung nach Art. 21 Il GG ergibt, kann eine
Genehmigung des Parlaments — etwa in entsprechender Anwendung des Art. 46 Il und IV GG - nicht in Betracht
kommen. Eine solche Genehmigung hat einen guten Sinn dort, wo es sich um ein individuelles Verfahren gegen
bestimmte Abgeordnete handelt und die Interessen des Parlaments der Durchfl1hrung dieses Verfahrens vorgehen
k[Innten. Handelt es sich dagegen, wie hier, um ein Verfahren auf Feststellung der Verfassungswidrigkeit einer Partei,
so ist der Mandatsverlust eine gesetzliche Folge, die ihrem Wesen nach einer parlamentarischen Genehmigung nicht
bed[drftig sein kann,

Das Bundesverfassungsgericht verkennt nicht, daB das Problem des Mandatsverlustes bei den Vorarbeiten zu dem
Gesetz [1ber das Bundesverfassungsgericht gesehen und er[Jrtert worden ist; das Schweigen des Gesetzes hierzu
kann wohl so gedeutet werden, daB man diese Folge nicht hat ziehen wollen, Da, wie er[rtert, der Mandatsverlust
sich unmittelbar aus Art. 21 GG ergibt, kL Innen diese Erw[gungen des Gesetzgebers mit RCIcksicht auf den Vorrang
der Verfassung keine Rolle spielen. Der Mandatsverlust beschr[nkt sich auf die Abgeordneten im Bundestag und in
den Landtagen (B[Jrgerschaften), da die politische Willensbildung des Volkes im eigentlichen Sinne sich nur hier
vollzieht, Bei den Gebietsk[Irperschaften, insbesondere den Gemeinden, kann das Ausscheiden der Mitglieder einer
verfassungswidrigen Partei aus VertretungskIrpern und WahlOmtern als unmittelbare Folge aus Art. 21 GG nicht
hergeleitet werden, weil auf der Ebene der Gebietsk[Irperschaften nicht eigentlich politische Entscheidungen fallen,
die GebietskIrperschaften vielmehr in erster Linie Tr[CJger von Verwaltungsaufgaben sind. Welche Ma B nahmen hier
auf Grund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu treffen sind, richtet sich nach dem jeweils f(Ir die
Gebietsk[Irperschaften geltenden oder, mit RCIcksicht auf die in dieser Entscheidung entwickelten Grunds[ltze,

k[Inftig zu setzenden Recht.

Im vorliegenden Fall ist ferner die Frage zu entscheiden, auf welche Abgeordneten der SRP im Bundestag und in den
Landtagen (B(Irgerschaften) sich der Mandatsverlust erstreckt, genauer: in welchem Zeitpunkt die Verbindung eines
Abgeordneten mit der Partei bestanden haben muB, damit er von dieser Rechtsfolge betroffen werde. Da nach dem



Ergebnis der Beweisaufnahme (Abschnitt G. am Ende) die Verfassungswidrigkeit der SRP von Anfang an bestanden hat,
mlJssen alle Abgeordneten ihr Mandat verlieren, die auf einen Wahlvorschlag dieser Partei gew[Jhlt worden sind,
auch wenn sie inzwischen ihre Verbindung zur SRP gellst haben. Das gleiche muB auch f(Ir Abgeordnete gelten,
die nicht auf einen Wahlvorschlag der SRP gew[1hlt worden, ihr aber sp[lter beigetreten sind und im Zeitpunkt der
Verk[Ondung des Urteils angeh[Iren. Diese Abgrenzung des Bereichs der Mandatsverluste rechtfertigt sich durch
folgende Erw[Jgung. Dort haftet dem Mandat von Anfang an ein unheilbarer Makel an; der Abgeordnete ist materiell zu
Unrecht in das Parlament gelangt. Hier hat der Abgeordnete das Mandat an sich — formell und materiell - zu Recht
erworben, es aber spClter f[r eine verfassungswidrige Partei ausgel1bt; da her kann er nur dann seines Mandats
verlustig gehen, wenn er der Partei zur Zeit der Urteilsverk[Jndung angeh[rt; ist er vorher ausgeschieden, so verliert
die Aus[Jbung des Mandats ihren verfassungswidrigen Charakter. Die angebliche SelbstaufllCIsung der SRP muB
hierbei, wie errtert, auB er Betracht bleiben,

In allen diesen F[llen tritt der Mandatsverlust mit der Verk[CIndung des Urteils ein. Da das Bundesverfassungsgericht
die Rechtsfolgen des Mandatsverlusts nur allgemein, nicht aber flr jeden einzelnen Fall feststellen kann, obliegt den
jeweils zustlIndigen Wahlpr{Ifungsinstanzen die Aufgabe, f{Ir jeden einzelnen in Betracht kommenden Abgeordneten
nach den obigen Richtlinien festzustellen, ob sein Mandat erloschen ist. Sie werden insbesondere sorgf[ltig zu
prClfen haben, ob ein etwaiges Ausscheiden aus der SRP vor der Urteilsverk[Indung, soweit dies nach dem

Vorstehenden erheblich sein sollte, ernsthaft gemeint oder nur aus GrJnden der Tarnung erfolgt ist.

Zu prlfen bleibt, welche Folgen sich aus dem Wegfall der Mandate ergeben. Diese Folgen sind gesetzlich nicht
geregelt. Insbesondere passen die sonst an Mandatsverluste gekn[Ipften gesetzlichen Folgen hier nicht. Es wird
Aufgabe des zustCIndigen Gesetzgebers sein, f{Ir die Zukunft die Wirkungen eines sich aus Art. 21 GG ergebenden
Mandatsverlusts zu regeln. Eine solche Regelung k[Innte, wenn sie allgemein ist und nicht nur den Fall der SRP frifft,
schon fIr die laufende Wahlperiode des Parlaments erfolgen. Bis zum Inkrafitreten einer solchen gesetzlichen
Regelung muB das Bundesverfassungsgericht im Wege der Anordnung nach § 35 BVerfGG die Folgen des
Mandatsverlusts ordnen.

Demgem[] B war der ersatzlose Wegfall der Mandate zu verfldgen. Ein Ersatz der auf Landesliste gew[Ihlten
Abgeordneten ist ohnehin unm[Jglich, weil die Listen mit dem Spruch des Gerichts fortgefallen sind. Aus rechtlichen
und wahltechnischen Gr[Cnden ist es unangebracht, Ersatzwahlen f[Ir die im Wahlkreis gew[Jhlten Abgeordneten oder
gar allgemeine Nenwahlen im Wege einer Anordnung nach § 35 BVerfGG vorzusehen. Der Fortfall der Mandate f[Ihrt
zwangs|[Jufig dazu, daB die Mitgliederzahl der Parlamente bis zu einer gesetzlichen Neuregelung und ICIngstens fr
die Dauer der laufenden Wahlperiode sich um die Zahl der ersatzlos fortgefallenen Mandate vermindert. Dies gilt auch
bei den Parlamenten, flIr die in den Verfassungen oder Wahlgesetzen eine feste Mitgliederzahl vorgesehen ist. Die
Rechtsg[lltigkeit der Beschl[]sse, die auf der Grundlage der verminderten Mitgliederzahl gefaBt werden, kann deshalb

nicht in Zweifel gezogen werden.

3. Eines besonderen Verbots der von der SRP abh[Jngigen Organisationen - Reichsfront, Reichsjugend, SRP-
Frauenbund - bedarf es nicht. Sofern sie Teile der Partei sind, trifft sie deren rechtliches Schicksal. Soweit es sich
um selbstlIndige Organisationen handelt, findet auf sie Art. 21 Il GG keine Anwendung. Verletzen sie die
"verfassungsmlJ Bige Ordnung", so kann die Exekutive auf Grund des Art. 9 Il GG unmittelbar gegen sie einschreiten.
4, Nach § 46 Ill BVerfGG ist mit der AuflCdsung der Partei das Verbot zu verbinden, Ersatzorganisationen zu schaffen.
Der Gr[ndung von Ersatzorganisationen steht die Fortsetzung von Organisationen gleich, die vor der
UrteilsverkLIndung gegr(Indet sind und nun zu Ersatzorganisationen werden. Auch in der irgendwie organisierten



Verbreitung von Ideen der SRP (zB. durch InformationsblJtter, Rundbriefe, Vortr[Clge) kann eine Ersatzorganisation
erblickt werden.

5. Die von der Bundesregierung beantragte und nach § 46 lll BVerfGG zullJssige Einziehung des Verml[lgens der
SRP zugunsten des Bundes f{Ir gemeinn[lizige Zwecke erscheint geboten. Das gilt auch f{r Verm[Jgen rechtlich
oder organisatorisch selbstCIndiger Teile der SRP (Landesverb[Inde, Kreisverb[Inde usw.).

6. Die Wirkung des Urteils tritt mit der Verk[Indung ein. Die Polizeibeh[Jrden haben alle dem Vollzug des Urteils
dienenden MaBnahmen zu treffen, ohne durch andere als allgemein gllltige rechtsstaatliche Regeln, wie z.B. die von
der Angemessenheit des Mittels zur polizeilichen Durchsetzung angeordneter Ma B nahmen, gehindert zu sein. Um die
DurchfCdhrung zu vereinheitlichen, sind die Innenminister der LCInder auf Grund des § 35 BVerfGG mit der Vollziehung
der Entscheidungen dieses Urteils zu Ziffer 1.2. und 3. zu beaufiragen; die Einziehung des Verm[Jgens ist dem
Innenminister des Bundes zu [Jbertragen.”

BVerfGE 2, 1 at 72-79.
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BVerfGE 2, 1 at 1-2

1. Das Bundesverfassungsgericht ist nicht ohne weiteres schon deshalb unvorschriftsm] Big besetzt, weil f{Ir einen
ausgeschiedenen Richter nicht innerhalb der in § 5 Il BVerfGG vorgesehenen Frist ein Nachfolger gew[Ihlt wird.

2. Freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Art. 21 Il GG ist eine Ordnung, die unter AusschluB
jeglicher Gewalt und WillkCIrherrschaft eine rechtsstaatliche Herrschaftsordnung auf der Grundlage der
Selbstbestimmung des Volkes nach dem Willen der jeweiligen Mehrheit und der Freiheit und Gleichheit darstellt. Zu
den grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu rechnen: die Achtung vor den im Grundgesetz
konkretisierten Menschenrechten, vor allem vor dem Recht der PersCnlichkeit auf Leben und freie Entfaltung, die
Volkssouver[nit[lt, die Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der Regierung, die Gesetzm[] Bigkeit der Verwaltung,
die Unabh[ngigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die Chancengleichheit f{Ir alle politischen Parteien mit
dem Recht auf verfassungsml[] Bige Bildung und Aus[Jbung einer Opposition.

3. Art. 21 1l GG ist fdr politische Parteien uneingeschrnkt lex specialis gegen[Jber Art. 9 Il GG.

4. Art. 21 1 1 und 2 und Il GG ist unmittelbar anwendbares Recht. Das gilt auch f{Ir Art. 21 1 3 GG insoweit, als er es
verbietet, daB eine Partei sich in grunds[tzlicher Abweichung von demokratischen Prinzipien organisiert.

5. Erreicht die Abkehr von demokratischen Organisationsgrundstzen in der inneren Ordnung einer Partei einen
solchen Grad, daB sie nur als Ausdruck einer grunds[]tzlich demokratiefeindlichen Haltung erkiCIrbar ist, dann kann,
namentlich wenn auch andere Umst[Inde diese Einstellung der Partei best[tigen, der Tatbestand des Art. 21 1| GG
erflJIlt sein,

6. Wird die AuflCIsung einer Partei in das freie Belieben einer autoritClren Spitze aus wenigen Funktion[Iren gestellt,
so ist eine dahingehende Satzungsbestimmung oder eine einzelne Erm[Jchtigung wegen Versto Bes gegen die
zwingende Vorschrift des Art. 21 | 3 GG nichtig.

7. Mit der Feststellung der Verfassungswidrigkeit einer Partei fallen die Bundestags— und Landtags— (B[Jrgerschafts—)

mandate der Abgeordneten dieser Partei fort.
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“Teil C - Die Rechtsgrundlagen des Verfahrens

|. - Die Stellung der politischen Parteien nach dem Grundgesetz

[ber die Stellung des Grundgesetzes zu den politischen Parteien hat sich das Bundesverfassungsgericht bereits im
SRP-Urteil vom 23 . Oktober 1952 (BVerfGE 2, 1 [10 ff., 73]) ausgesprochen. Dort ist ausgef(lhrt, daB Art. 21 Abs. 1 GG
die Parteien aus dem Bereich des Politisch-Soziologischen in den Rang einer verfassungsrechtlichen Institution
erhebt. Schon in einer frCJheren Entscheidung hatte das Gericht die Parteien als "integrierende Bestandteile des
Verfassungsaufbaus und des verfassungsrechtlich geordneten politischen Lebens" bezeichnet (BVerfGE 1, 208 [225]).
Schlie Blich nennt die Entscheidung des Plenums des BunBVerfGE 5, 85 (133)BVerfGE 5, 85 (134)desverfassungsgerichts
vom 20. Juli 1954 (BVeriGE 4, 27 [30]) die Parteien "notwendige Bestandteile des Verfassungsaufbaus", die durch ihre
Mitwirkung bei der politischen Willensbildung "Funktionen eines Verfassungsorgans ausCJben".

Sieht man mit diesen Entscheidungen in Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GG nicht die beschreibende Feststellung eines
Tatbestandes der gesellschaftlich—politischen Wirklichkeit, gibt man der Bestimmung vielmehr den normativen Sinn, daB
sie den Parteien ihre Stelle in der Ordnung des Staatsaufbaus anweist, dann wird deutlich, daB an der "Inkorporation"
der Parteien in das Verfassungsgef(1ge "politisch sinnvoll" nur die Parteien teilhaben kInnen, die auf dem Boden der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung stehen (BVerfGE 2, 1 [73]). Wenn die Vielfalt der Weltanschauungen und
Interessen nicht die Bildung eines einheitlichen Staatswillens [Iberhaupt unmglich machen soll, dann muB bei
denen, die zur Mitwirkung an dieser Willensbildung berufen sind, wenigstens Einm[ltigkeit in der Bejahung der

verfassungsrechtlichen Grundwerte bestehen. Es ist denkbar, daB eine politische Partei, die diese Grundwerte verwirft
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und bek[Impft, als gesellschaftlich—-politische Gruppe besteht und sich bet[ltigt; es ist aber nicht denkbar, daB ihr die
verantwortliche, rechtlich maB gebliche Mitwirkung bei der Bildung des Staatswillens verfassungsrechtlich garantiert
werden k[ nnte.

Auch wenn man es als eine notwendige Folge dieser verfassungsrechtlichen Garantie der Parteien ansieht, daB
verfassungswidrige Parteien von der politischen Willensbildung des Volkes ausgeschlossen werden mC]ssen, so IC1Bt
sich doch nicht verkennen, daB eine gewisse Spannung zwischen der Vorschrift des Art. 21 Abs. 2 GG und der
politischen Meinungsfreiheit, ohne Frage einem der vornehmsten Rechtsgllter jeder freiheitlichen Demokratie, besteht.
Ein Staat, der seine verfassungsrechtliche Ordnung als freiheitlich— demokratisch bezeichnet und sie damit in die
gro B e verfassungsgeschichtliche Entwicklungslinie der liberalen rechtsstaatlichen Demokratie einordnet, muB aus dem
Grundrecht der Freiheit der Meinungs[Ju B erung ein grunds[Jtzliches BVerfGE 5, 85 (134)BVerfGE 5, 85 (135)Recht der
freien politischen Bet[Jtigung und damit auch der freien Bildung politischer Parteien entwickeln, wie in Art. 21 Abs. 1
Satz 2 GG geschehen ist. Denn es ist eine der Grundanschauungen der freiheitichen Demokratie, daB nur die
stCIndige geistige Auseinandersetzung zwischen den einander begegnenden sozialen Krlften und Interessen, den
politischen Ideen und damit auch den sie veriretenden politischen Parteien der richtige Weg zur Bildung des
Staatswillens ist — nicht in dem Sinne, daB er immer objektiv richtige Ergebnisse liefere, denn dieser Weg ist a
process of trial and error (I. B. Talmon), aber doch so, daB er durch die stCIndige gegenseitige Kontrolle und Kritik
die beste Gew[lhr f(Ir eine (relativ) richtige politische Linie als Resultante und Ausgleich zwischen den im Staat
wirksamen politischen Kr(ften gibt. Bei konsequenter DurchflJhrung dieses Gedankens m[]Bte den Vertretern jeder
politischen Konzeption die M[glichkeit er[Iffnet werden, sich in der Form einer politischen Partei zu organisieren und
flr die Durchsetzung ihrer politischen Auffassungen zu werben. Es ist nicht zu verkennen, daB die nicht durch den
WUOIhlerwillen im Proze B8 der staatlichen Willensbildung, sondern durch staatlichen Eingriff sich vollziehende
Ausschaltung einer politischen Partei aus dem politischen Leben zu dieser Konsequenz jedenfalls theoretisch in
Widerspruch steht.

Es ist also kein Zufall, daB die liberalen Demokratien des Westens ein Parteiverbot entsprechend Art. 21 Abs. 2 GG
nicht kennen, wie es auch der deutschen Reichsverfassung von 1919 und den damaligen L[Jnderverfassungen fremd
war. Das System dieser Verfassungen, die freilich auch noch nicht zu einer so eindeutigen rechtlichen
Institutionalisierung und Garantie der Parteien gelangt sind wie das Grundgesetz, besteht darin, daB den B[Jrgern der
freie ZusammenschluB zu politischen Parteien ohne Einschr[Inkung freigestellt oder sogar — wie in der italienischen
Verfassung von 1947 - ausdr[Icklich gew[hrleistet ist, und daB das Risiko einer selbst grunds[Jizlich gegnerischen
Einstellung einer Partei zur geltenden Staatsordnung bewu Bt in Kauf genommen wird; fldr [(Ju B erste Fllle der
Staatsgef(1hrdung werden gegenlber BVerfGE 5, 85 (135)BVerfGE 5, 85 (136)den verantwortlichen Personen die
Sanktionen des Strafrechts bereitgehalten. Dem mag die optimistische Auffassung zugrunde liegen, daB die beste
Garantie des freiheitlichen demokratischen Staates in der Gesinnung seiner Brger liegt; da freies Wahlrecht besteht,
kann und soll die Abwehr staatsfeindlicher Parteien sich in der Versagung der WJhlerstimmen ausdr[Jcken; so
werden sie in "systemkonformer” Weise von der politischen Willensbildung des Staates ausgeschlossen. In der Zeit
der Weimarer Republik hat sich in Deutschland das Bild ergeben, daB Parteien unangefochten bestehen und die
Einrichtungen des Staates in jeder Form bek[Impfen konnten, denen oberste Gerichte bescheinigt hatten, daB sie das
Ziel verfolgten, die bestehende Staatsordnung gewaltsam durch eine andere zu ersetzen.

Freilich zeigt die neueste Entwicklung, daB auch die freiheitlichen Demokratien an dem praktisch—politischen Problem
der Ausschaltung verfassungsfeindlicher Parteien aus dem politischen Leben nicht vor[1bergehen k[ Innen, sobald die



Staatsgefllhrlichkeit einen bestimmten Grad erreicht hat. Der Weg zur L[Jsung ist nicht [Jberall derselbe. Bisweilen
wird eine bestimmte Partei, von der nach der geschichtlichen Erfahrung eine feindliche Einstellung zu einer
freiheitlichen Staatsordnung ohne weiteres vorausgesetzt werden darf, in bewu Bter Ausnahmeregelung schon in der
Verfassung selbst verboten (so in ltalien die Faschistische Partei); h(Jufiger wird — neben dem auf [(JuBerste F(llle
beschrnkten strafrechtlichen Einschreiten — durch Spezialgesetze oder in Benutzung allgemeiner
verfassungsrechtlicher ErmCIchtigungen auch administrativen Instanzen der Zugriff auf verfassungsfeindliche politische
Parteien er(Jffnet. So ist die Kommunistische Partei in den Jahren 1939 und 1940 in Frankreich und in der Schweiz
durch Regierungsverordnung verboten worden. In den Vereinigten Staaten von Amerika ist sie zur besseren
[Iberwachung ihrer Ttigkeit als umst[Irzlerische Organisation einer Registrierungspflicht unterworfen. Je nach der
gewlhlten gesetzestechnischen Methode gestaltet sich auch die gerichtliche Nachprfung solcher Ma B nahmen

verschieden.

FOr das Grundgesetz war mit der Erhebung der politischen Parteien in den Rang verfassungsrechtlicher Institutionen
das Problem der Behandlung verfassungswidriger Parteien besonders klargestellt. Bereits der Herrenchiemsee—Entwurf
(Art. 47 Abs. 4) hat die LCIsung vorgeschlagen, daB solche Parteien durch ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts
fCrmlich fdr verfassungswidrig erklJrt werden sollten und daB dies das gerichtliche Verbot der Partei bedeute. Das
Grundgesetz und das Gesetz [Jber das Bundesverfassungsgericht sind dem gefolgt. In der Ebene der Verfassung
stehen somit Art. 21 Abs. 2 GG und das Grundrecht der politischen Meinungsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 GG) gleichwertig
nebeneinander, so daB von einem formal h[1heren Rang einer der beiden Bestimmungen nicht die Rede sein kann.
FCr das Bundesverfassungsgericht stellt sich aber die Frage, ob die fundamentale Bedeutung des Grundrechts der
politischen Meinungsfreiheit in der freiheitlichen demokratischen Grundordnung eine Bestimmung wie Art. 21 Abs. 2 GG
Iberhaupt zulJ Bt, ob mit anderen Worten eine freiheitlich—-demokratische Verfassung, die zu ihrem Schutz einen ihrer
eigenen Grundwerte, die politische Meinungsfreiheit, in so starkem MaBe beschr[Inkt, nicht damit in einen so
unertrCglichen Selbstwiderspruch verf(]llt, daB die beschrCInkende Bestimmung selbst als "verfassungswidrig"
angesehen werden m[(1Bte, d.h. als einem Grundprinzip der Verfassung widersprechend, an dem auch die einzelnen
positiven Verfassungsbestimmungen gemessen werden k[CInnen und mCIssen.

Das Bundesverfassungsgericht ist zu der [Jberzeugung gelangt. daB Art. 21 Abs. 2 GG verfassungsrechtlich

unangreifbar und damit flJr das Bundesverfassungsgericht bindend ist.

BVerfGE 5, 85 at 133-137.
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Die liberalen Verfassungen hatten bis in die Anfllnge des 20. Jahrhunderts hinein mit politischen Parteien, die die
Grundlagen einer freiheitlichen Staatsordnung bek[Jmpften, kaum zu rechnen; so war ihnen die Haltung unbedingter
Toleranz und NeutralitC]t gegenlber allen Parteien angemessen. Das [Indert sich mit dem Autkommen der
"totalitCIren" Parteien nach dem ersten Weltkrieg, die das natlIrliche innere Bewegungsprinzip der frei heitlichen
Demokratie, das freie Spiel der politischen Kr[fte, ablehnen und an seine Stelle eine starre, von der ParteifC1hrung

festgelegte und politische Doktrin setzen, an die die Mitglieder in strenger Disziplin gebunden sind. Das nat[rliche
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Streben jeder politischen Partei nach EinfluB auf den staatlichen Machtapparat wird bei diesen Parteien zum Anspruch
auf eine "Machtergreifung”, die, wenn sie erreicht wird, inrem Wesen nach auf Ausschaltung aller anderen politischen
Richtungen ausgehen muB und - jedenfalls dem Grundsatz nach — eine Freiheitssph(dre des Einzelnen gegenl[lber
dem Staat nicht mehr anerkennt. Gegen[lber solchen Parteien ist der freiheitichen Demokratie, die die Wrde des
Menschen zu verteidigen und zu sichern hat, eine neutrale Haltung nicht mehr mIglich, und es wird ein
verfassungspolitisches Problem, welche rechilichen Mittel sie einsetzen will, um die sich nun f(Ir sie ergebende
Forderung "keine unbedingte Freiheit f(Ir die Feinde der Freiheit' zu ICJsen. Die Weimarer Verfassung hat auf eine
LOsung verzichtet, ihre politische Indifferenz beibehalten und ist deshalb der aggressivsten dieser "totalitCIren"
Parteien erlegen.

Der verfassungsgeschichtliche Standort des Grundgesetzes ergibt sich daraus, daB es unmittelbar nach der - zudem
nur durch Einwirkung [(JuBerer Gewalten erm[Jglichten — Vernichtung eines totalitClren Staatssystems eine
freiheitliche Ordnung erst wieder einzurichten hatte. Die Haltung des Grundgesetzes zu den politischen Parteien — wie
[Iberhaupt die von ihm verwirklichte spezifische Ausformung der freiheitlichen Demokratie — ist nur verstCIndlich auf
dem Hintergrund der Erfahrungen des Kampfes mit diesem totalitClren System. Der Einbau wirksamer rechtlicher
Sicherungen dagegen, daB solche politischen Richtungen jemals wieder EinfluB auf den Staat gewinnen k[Innten,
beherrschte das Denken des Verfassungsgebers. Wenn das Grundgesetz so einerseits noch der traditionellen
freiheitlich-demokratischen Linie folgt, die den politischen Parteien gegenlJber grunds[Jtzliche Toleranz fordert, so
geht es doch nicht mehr so weit, aus blo B er Unparteilichkeit auf die Aufstellung und den Schuiz eines eige nen
Wertsystems [Iberhaupt zu verzichten., Es nimmt aus dem Pluralismus von Zielen und Wertungen, die in den politischen
Parteien Gestalt gewonnen haben, gewisse Grundprinzipien der Staatsgestaltung heraus, die, wenn sie einmal auf
demokratische Weise gebilligt sind, als absolute Werte anerkannt und deshalb entschlossen gegen alle Angriffe
verteidigt werden sollen; soweit zum Zwecke dieser Verteidigung EinschrCInkungen der politischen Bet[dtigungsfreiheit
der Gegner erforderlich sind, werden sie in Kauf genommen. Das Grundgesetz hat also bewu Bt den Versuch einer
Synthese zwischen dem Prinzip der Toleranz gegen[ber allen politischen Auffassungen und dem Bekenntnis zu
gewissen unantastbaren Grundwerten der Staatsordnung unternommen, Art. 21 Abs. 2 GG steht somit nicht mit einem
Grundprinzip der Verfassung in Widerspruch; er ist Ausdruck des bewu Bten verfassungspolitischen Willens zur
LCOsung eines Grenzproblems der freiheitlichen demokratischen Staatsordnung, Niederschlag der Erfahrungen eines
Verfassungsgebers, der in einer bestimmten historischen Situation das Prinzip der NeutralitCIt des Staates gegenllber
den politischen Parteien nicht mehr rein verwirklichen zu d[rfen glaubte, Bekenntnis zu einer - in diesem Sinne -
"streitbaren Demokratie". Diese verfassungsrechtliche Entscheidung ist f{Ir das Bundesverfassungsgericht bindend.
Ist so die vom Grundgesetz er(Jffnete M[glichkeit der Ausschaltung verfassungsfeindlicher politischer Parteien nicht
zu beanstanden, so bietet auch das vorgesehene Verfahren die in einem Rechtsstaat erforderlichen Garantien gegen
einen MiBbrauch dieser Mglichkeit. In der Ordnung dieses Verfahrens wird ein anderer, dem Grundgesetz
eigentCImlicher Zug, der es auch aus dem Kreise der liberal- demokratischen Verfassungen charakteristisch
heraushebt, deutlich sichtbar: Die starke Betonung der "dritten”, der richterlichen Gewalt, das Bestreben, auch
Vorgllnge des politischen Bereichs, Handlungen politischer Organe in ungew[Jhnlich weitem MaBe der Kontrolle
durch unabh[ngige Gerichte zu unterwerfen und damit die Postulate des Rechtsstaates auch verfahrensm]Big zu
realisieren. So ist im Grunde die Stellung der staats feindlichen Parteien nach dem Grundgesetz gesicherter als in
Staaten, deren Verfassungen ein fldrmliches Verbotsverfahren nicht kennen. Denn wie die oben angefl(Jhrten
Beispiele zeigen, IL]1 Bt das Schweigen der Verfassung praktisch ein Einschreiten der Exekutive aus Gr[Inden der

politischen Zweckm[] Bigkeit jederzeit zu - sei es auf Grund allgemeiner Erm[Jchtigungen oder auf Grund von ad hoc



erlassenen einfachen Gesetzen. Das nach dem Grundgesetz bestehende Entscheidungsmonopol des
Bundesverfassungsgerichts flIr die Feststellung der Verfassungswidrigkeit einer Partei schlie Bt dagegen
administratives Einschreiten gegen den Bestand einer politischen Partei schlechthin aus, mag sie sich der

freiheitlichen demokratischen Grundordnung gegenlber noch so feindlich verhalten,

BVerfGE 5, 85 at 137-140.

Il. - Die Auslegung des Art. 21 Abs. 2 GG

1. Auszugehen ist davon, daB eine politische Partei nur dann aus dem politischen Leben ausgeschaltet werden darf,
wenn sie, wie das Bundesverfassungsgericht in dem SRP-Urteil vom 23. Oktober 1952 (BVeriGE 2, 1 [14]) ausgef(Jhrt
hat, "die obersten Grunds[Jtze der freiheitlichen Demokratie ablehnt". Diese grundlegenden Prinzipien, die das
Grundgesetz unter dem Begriff der freiheitlichen demokratischen Grundordnung zusammenfaBt, sind nach dem
erwJhnten Urteil (a.a.0. S. 13) mindestens die folgenden:

"die Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem vor dem Recht der Pers[nlichkeit
auf Leben und freie Entfaltung, die Volkssouver[Init(1t, die Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der Regierung, die
Gesetzm[] Bigkeit der Verwaltung, die Unabh[Ingigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die
Chancengleichheit f1Ir alle politischen Parteien mit dem Recht auf verfassungsm[] Bige Bildung und Aus[lbung einer
Opposition."

Eine Partei ist nicht schon dann verfassungswidrig, wenn sie einzelne Bestimmungen, ja ganze Institutionen des
Grundgesetzes BVerfGE 5, 85 (140)BVeriGE 5, 85 (141)ablehnt. Sie muB vielmehr die obersten Werte der
Verfassungsordnung verwerfen, die elementaren Verfassungsgrundsl[ltze, die die Verfassungsordnung zu einer
freiheitlichen demokratischen machen, Grunds[Jtze, [1ber die sich mindestens alle Parteien einig sein mCIssen, wenn
dieser Typus der Demokratie [1berhaupt sinnvoll funktionieren soll.

2. Eine Partei ist auch nicht schon dann verfassungswidrig, wenn sie diese obersten Prinzipien einer freiheitlichen
demokratischen Grundordnung nicht anerkennt, sie ablehnt, ihnen andere entgegensetzt. Es muB vielmehr eine aktiv
kCImpferische, aggressive Haltung gegenllber der bestehenden Ordnung hinzukommen; sie muB planvoll das
Funktionieren dieser Ordnung beeintr[Jchtigen, im weiteren Verlauf diese Ordnung selbst beseitigen wollen. Das
bedeutet, daB der freiheitlich—-demokratische Staat gegen Parteien mit einer ihm feindlichen Zielrichtung nicht von sich
aus vorgeht; er verh[llt sich vielmehr defensiv, er wehrt lediglich Angriffe auf seine Grundordnung ab. Schon diese
gesetzliche Konstruktion des Tatbestandes schlie Bt einen MiBbrauch der Bestimmung im Dienste eifernder Verfolgung
unbequemer Oppositionsparteien aus.

3. Art. 21 Abs. 2 GG verlangt, daB die Partei "darauf ausgeht’, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu
beeintrCIchtigen oder zu beseitigen. Die KPD meint, dieses T[ltigkeitsmerkmal erfordere mehr als nur eine Absicht,
nCOmlich ein TOltigwerden; damit mCsse aber praktisch der Tatbestand des § 81 StGB (Vorbereitung eines
hochverrCJterischen Unternehmens) verwirklicht sein, ehe gegen eine politische Partei nach Art. 21 Abs. 2 GG
eingeschritten werden k[Inne. Das ist nicht richtig. Im Strafrecht handelt es sich darum, f{Ir eine bestimmt
abgrenzbare, in der Vergangenheit liegende Handlung einer Einzelperson eine Strafe zu verh[ngen, die SClhne fr
begangenes Unrecht ist. Daher muB sich im Falle des § 81 StGB die Vorbereitung eines konkreten ("bestimmten”)
verfassungsfeindlichen Unternehmens erweisen lassen, und es ist zu billigen, daB von der Rechtsprechung an das
Begrifismerkmal der Bestimmtheit strenge Anforderungen gestellt werden. Es kann auch dann vorliegen, wenn bei dem

Tter eine grunds[tzlich verfassungsfeindliche Einstellung nicht gegeben ist.



BVerfGE 5, 85 at 140—142.
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Ist so die vom Grundgesetz er[Jffnete M[glichkeit der Ausschaltung verfassungsfeindlicher politischer Parteien nicht
zu beanstanden, so bietet auch das vorgesehene Verfahren die in einem Rechtsstaat erforderlichen Garantien gegen
einen MiBbrauch dieser M[glichkeit. In der Ordnung dieses Verfahrens wird ein anderer, dem Grundgesetz
eigentCImlicher Zug, der es auch aus dem Kreise der liberal- demokratischen Verfassungen charakteristisch
heraushebt, deutlich sichtbar: Die starke Betonung der "dritten”, der richterlichen Gewalt, das Bestreben, auch
Vorg[dnge des politischen Bereichs, Handlungen politischer Organe in ungewlJhnlich weitem MaBe der Kontrolle
durch unabhIngige Gerichte zu unterwerfen und damit die Postulate des Rechtsstaates auch verfahrensm[]Big zu
realisieren. So ist im Grunde die Stellung der staatsBVerfGE 5, 85 (139)BVeriGE 5, 85 (140)feindlichen Parteien nach dem
Grundgesetz gesicherter als in Staaten, deren Verfassungen ein flrmliches Verbotsverfahren nicht kennen. Denn wie
die oben angefl1hrten Beispiele zeigen, I[C]1Bt das Schweigen der Verfassung praktisch ein Einschreiten der Exekutive
aus Gr[nden der politischen Zweckm[ B igkeit jederzeit zu — sei es auf Grund allgemeiner ErmJchtigungen oder auf
Grund von ad hoc erlassenen einfachen Gesetzen. Das nach dem Grundgesetz bestehende Entscheidungsmonopol
des Bundesverfassungsgerichts f{Ir die Feststellung der Verfassungswidrigkeit einer Partei schlie Bt dagegen
administratives Einschreiten gegen den Bestand einer politischen Partei schlechthin aus, mag sie sich der

freiheitlichen demokratischen Grundordnung gegenllber noch so feindlich verhalten,

BVerfGE 5, 85 at 139-140.
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Anders der verfassungsrechtliche Tatbestand der Verfassungswidrigkeit einer Partei: Hier wird ein konkretes
Unternehmen im Sinne des § 81 StGB nicht erfordert, dagegen muB der politische Kurs der Partei durch eine Absicht
bestimmt sein, die grunds[tzlich und dauernd tendenziell auf die Bek[Impfung der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung gerichtet ist. Sie muB auBerdem so weit in Handlungen (das sind u. U. auch programmatische Reden

verantwortlicher Pers[Inlichkeiten) zum Ausdruck kommen, daB sie als planvoll verfolgtes politisches Vorgehen der
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Partei erkennbar wird. Es fehlt ganz der "punktuelle” Charakter der strafrechtlichen Sanktion; ebensowenig brauchen
die Tatsachen, aus denen die verfassungsfeindliche Planung erschlossen wird, Versuchs— oder
Vorbereitungshandlungen in strafrechtlichem Sinne zu sein. Das Einschreiten gegen eine Partei auf Grund des Art. 21
Abs. 2 GG ist seinem Wesen nach Pr[Jventivma B nahme, Vorsorge f(Ir die Zukunft. Sie soll Gefahren rechtzeitig
abwehren, mit deren Eintreten nach der bisher in Reden und Handlungen sichtbar gewordenen allgemeinen Haltung
der Partei gegenlber der freiheitlichen demokratischen Grundordnung gerechnet werden muB.

Nur eine solche Auslegung, die auch dem Urteil des Gerichts vom 23. Oktober 1952 (BVerfGE 2, 1 [22, 23, 47, 48, 50, 68,
70]) zugrunde liegt, wird dem Grundgedanken und der Entstehungsgeschichte dieser Vorschrift gerecht. Es ist der
Zweck des Art. 21 Abs. 2 GG, das Aufkommen von Parteien mit antidemokratischer Zielsetzung zu verhindern. Art. 47
Abs. 4 des Herrenchiemsee—Entwurfs (Bericht S. 66) sprach daher auch vom "zum Ziel gesetzt haben", und erst der
Allgemeine RedaktionsausschuB des Parlamentarischen Rates (Drucksache 267, 279, sowie 11. Sitzung d. OrgAus.
StenProt., S. 52 f., und 20. Sitzung d. OrgAus., a.a.0., S. 21) ersetzte diese Worte durch das "Daraufausgehen”, ohne
daB damit, wie die Entstehungsgeschichte zeigt, der Begriff einen anderen Inhalt erhalten sollte.

Aus diesen Gr[Inden ist auch der von der KPD erhobene Vorwurf unbegrCIndet, Art. 21 Abs. 2 GG verfolge bereits
eine bestimmte politische Gesinnung.

BVerfGE 5, 85 at 142-143.
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Dabei kann ganz dahingestellt bleiben, ob, wie die KPD behauptet, die Lehren der von ihr als ma B gebend
angesehenen politischen Schriftsteller in ihrer Gesamtheit ein einheitliches geschlossenes Lehrgeb[CJude von den die
Entwicklung von Staat, Gesellschaft und Wirtschaft beherrschenden Gesetzen darstellen. Soweit es sich hierbei um
wissenschaftliche Erkenntnisse, um Wissenschaft im Sinne des Art. 5 Abs. 3 GG handelt, ist diese Wissenschaft als
solche selbstverstCIndlich frei, sie kann vorgetragen, gelehrt, weiterentwickelt, allerdings auch diskutiert und bek[Jmpft
werden. Sie ist nicht Gegenstand dieses Verfahrens; ihr wissenschaftlicher Wahrheitsgehalt kann der Beurteilung eines
Gerichts nicht unterliegen. Es ist aber auch eine Entstellung des Vortrages der Bundesregierung, wenn die KPD
behauptet, die Regierung sehe die marxistische Theorie als Ziel der Partei im Sinne des Art. 21 BVerfGE 5, 85
(145)BVerfGE 5, 85 (146)Abs. 2 GG an. Den Darlegungen der Bundesregierung liegt die v[lllig zutreffende und im
[Ibrigen selbstverstlIndliche Auffassung zugrunde, daB Wissenschaft und Lehre die Erarbeitung und Darstellung von
Erkenntnissen ist. Sie kann, auch wenn sie zu einer Prognose k[Inftiger Entwicklungen f(1hrt, als solche niemals
gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung versto B en. Andererseits k[Innen allerdings die festgestellten
praktisch—politischen Ziele einer Partei nicht deshalb eine Sonderbeurteilung erfahren, weil sie auf dem Boden einer
bestimmten wissenschaftlichen Grundhaltung erwachsen und nicht blo B von wechselnden

Zweckm[] B igkeitserw[_Jgungen oder affektiven Haltungen bestimmt sind. FCIr das Gericht jedenfalls bleiben

ma B gebend immer die Ziele, d.h. die Vorstellungsbilder von dem, was die Partei sich in ihrer politischen Wirksamkeit
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im Staate zu erreichen vorgenommen hat. Nur sie k[Innen, da sie sich letzilich in praktischem Handeln niederschlagen
sollen, zu planm[] Biger Bek[Impfung der bestehenden Staatsordnung im dargelegten Sinne f(1hren; dabei ist es
gleichg[lltig, ob sie von einer wissenschaftlichen Grundlage her verstandesm[] Big entwickelt werden oder lediglich
Willensentscheidungen sind. Die eindeutig bestimmbare Grenze zwischen wissenschaftlicher Theorie und politischem
Ziel liegt dort, wo die betrachtend gewonnenen Erkenntnisse von einer politischen Partei, also einer ihrem Wesen
nach zu aktivem Handeln im staatlichen Leben entschlossenen Gruppe, in ihren Willen aufgenommen, zu
BestimmungsgrCInden ihres politischen Handelns gemacht werden. Dann kann allerdings auch die Theorie Bedeutung
gewinnen, nicht aber als solche, sondern weil sie zur Ermittlung und Deutung der Ziele der politischen Partei

ma B gebende Anhaltspunkte liefern kann. Das wird um so mehr der Fall sein, je enger sich die Partei an diese
wissenschafiliche Lehre bindet und je konkreter das von ihr aufgerichtete Lehrgeb[Jude ist. Im [Jbrigen aber ist klar
zu betonen, daB die TatbestCInde des Art. 5 Abs. 3 und des Art. 21 Abs. 2 GG sich [Iberhaupt nicht ber(Jhren.

BVerfGE 5, 85 at 145—146.
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(c) Es kann mithin nicht zutreffen, daB es sich nur um einen politischen Widerstand handeln soll, der wegen der
angeblichen LegalitC]t seiner Mittel keiner Rechtfertigung durch ein Widerstandsrecht bed[Irfte. Es muB deshalb auf
die Eventual-Verteidigung der KPD, n[Imlich die Inanspruchnahme eines echten Widerstandsrechtes, eingegangen
werden.

Das Bundesverfassungsgericht ist zu der [Iberzeugung gelangt, daB das Vorhaben eines nationalen Widerstandes
auch durch ein Widerstandsrecht der KPD nicht gerechtfertigt werden kann.

Das Grundgesetz erwlJhnt ein Widerstandsrecht nicht. Damit ist aber die Frage, ob ein solches Widerstandsrecht in
der grundgesetzlichen Ordnung anzuerkennen ist, nicht von vornherein verneinend entschieden.

Vor allem ist ein Widerstandsrecht gegen ein evidentes Unrechtsregime der neueren Rechtsauffassung nicht mehr
fremd. DaB gegen ein Regime solcher Art normale Rechtsbehelfe nicht wirksam sind, hat die Erfahrung gezeigt.
Jedoch bedarf es einer nCJheren Untersuchung hierC1ber nicht. Die KPD will zwar gegen BVerfGE 5, 85 (376)BVerfGE 5,
85 (377)das von ihr aus fundamentaler Gegnerschaft bek[Impfte Regime in der Bundesrepublik angehen; aber davon,
daB die Bundesrepublik heute einem Unrechtsregime der hier vorausgesetzten Art [1berantwortet ist, kann nicht die
Rede sein. Die KPD selbst hat das nicht bejahen mCIgen (Prot. II, 115) und ist auf diese Frage deshalb auch im
Verfahren nicht wieder zur[Jckgekommen.

Soweit es sich aber um die Inanspruchnahme eines Widerstandsrechtes gegen einzelne tatsCIchliche oder

vermeintliche Grundgesetzwidrigkeiten handelt, gilt folgendes:

Ber[Jcksichtigt man die Abwehr von Verfassungsverletzungen, die schon im System der gegenseitigen Hemmung und
des Gleichgewichts staatlicher Gewalten gegeben ist, und den wirksamen Rechtsschutz, der in der Bundesrepublik
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gegen Verfassungsverst[1Be und -verf(llschungen von Staatsorganen durch den weiten Ausbau der Gerichtsbarkeit,
vor allem der Verfassungsgerichtsbarkeit besteht, so fragt sich, ob [1berhaupt noch ein Bed[lrfnis fIr ein
Widerstandsrecht anzuerkennen ist. Diese Frage braucht hier nicht er[Jrtert zu werden; denn selbst wenn man auch
hier das grunds[tzliche Bestehen eines Widerstandsrechtes bejaht, so sind an seine Aus[Jbung jedenfalls
Anforderungen zu stellen, die bei der KPD nicht vorliegen.

Ein Widerstandsrecht gegen einzelne Rechtswidrigkeiten kann es nur im konservierenden Sinne geben, d.h. als
Notrecht zur Bewahrung oder Wiederherstellung der Rechtsordnung. Ferner muB das mit dem Widerstande bek[Impfte
Unrecht offenkundig sein und mJssen alle von der Rechtsordnung zur Verfllgung gestellien Rechtsbehelfe so wenig
Aussicht auf wirksame Abhilfe bieten, daB die Aus[lbung des Widerstandes das letzte verbleibende Mittel zur

Erhaltung oder Wiederherstellung des Rechtes ist.

BVerfGE 5, 85 at 376-377.
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BVerfGE 5, 85 (85)1. Der PrCJambel des Grundgesetzes kommt vor allem politische, aber auch rechtliche Bedeutung zu.
Alle politischen Staatsorgane haben die Rechtspflicht, die Einheit Deutschlands mit allen Kr[ften anzustreben; sie
m[Jssen ihre MaBnahmen auf dieses Ziel ausrichten, insbesondere alles unterlassen, was die Wiedervereinigung
rechtlich hindert oder faktisch unmglich macht.

2. Es ist eine vom Bundesverfassungsgericht nur unter dem Gesichtspunkt des MiBbrauchs nachprJfbare Frage des
politischen Ermessens, ob die Bundesregierung nach AbwlJgung aller Umst[Inde dem Gebot des
Verfassungsschutzes folgend einen Antrag nach § 43 BVerfGG stellen oder die hiernach zullJssige MaB nahme wegen
einer Gefldhrdung der Wiedervereinigung zur[Jckstellen will.

3. Ein Verbot der Kommunistischen Partei Deutschlands steht der Wiederzulassung einer kommunistischen Partei im
Falle gesamtdeutscher Wahlen rechtlich nicht entgegen.

4. Art. 21 Abs. 2 GG ist unmittelbar anwendbares Recht (Best(Jtigung von BVerfGE 2, 1 [13 f.]).

5. Eine Partei ist nicht schon dann verfassungswidrig, wenn sie die obersten Prinzipien einer freiheitlichen
demokratischen Grundordnung (vgl. BVerfGE 2, 1 [12 1.]) nicht anerkennt; es muB vielmehr eine aktiv kCJmpferische,
aggressive Haltung gegenJber der bestehenden Ordnung hinzukommen.

6. Art. 21 Abs. 2 GG verlangt nicht wie § 81 StGB ein konkretes Unternehmen; es genlgt, wenn der politische Kurs
der Partei durch eine Absicht bestimmt ist, die grundsJtzlich und dauernd tendenziell auf die Bek[Impfung der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung gerichtet ist.

7. Die eindeutig bestimmbare Grenze zwischen wissenschaftlicher Theorie, die durch Art. 5 Abs. 3 GG geschl]tzt ist,
und politischen Zielen einer Partei, die der Beurteilung nach Art. 21 Abs. 2 GG unterliegen, ist dort, wo die betrachtend
gewonnenen Erkenntnisse von einer politischen Partei in ihren Willen aufgenommen und zu BestimmungsgrlInden
ihres politischen Handelns gemacht werden.

BVerfGE 5, 85 (85)BVerfGE 5, 85 (86)8. Eine Partei ist schon dann verfassungswidrig, wenn sie eine andere sozale und



politische AusprClgung der freiheitlichen Demokratie als die heutige in der Bundesrepublik deshalb erstrebt, um sie
als Durchgangsstadium zur leichteren Beseitigung jeder freiheitlichen demokratischen Grundordnung [Jberhaupt zu
benutzen, mag diese Beseitigung auch erst im Zusammenhang mit oder nach der Wiedervereinigung statifinden

sollen,

9. Zu den Absichten, die eine Partei verfassungswidrig im Sinne des Art. 21 Abs. 2 GG machen, geh[Jren nicht nur
diejenigen, die sie auf jeden Fall auszuflJhren gedenkt, sondern auch diejenigen, die sie nur verwirklichen will, wenn
die Situation dafldr glnstig ist.

10. Wenn es angesichts des grundgesetzlichen Systems der gegenseitigen Hemmung und des Gleichgewichts
staatlicher Gewalten und des wirksamen Rechtsschutzes gegen Verfassungsverst(]B8e und —-verflJlschungen von
Staatsorganen ein dem Grundgesetz immanentes Widerstandsrecht gegen einzelne Rechtswidrigkeiten gibt, so sind an
seine Aus[]bung jedenfalls folgende Anforderungen zu stellen:

Das Widerstandsrecht kann nur im konservierenden Sinne benutzt werden, d.h. als Notrecht zur Bewahrung oder
Wiederherstellung der Rechtsordnung.

Das mit dem Widerstand bek[Impfte Unrecht muB offenkundig sein.

Alle von der Rechtsordnung zur Verf(dgung gestellten Rechtsbehelfe m[Jssen so wenig Aussicht auf wirksame Abhilfe
bieten, daB die Aus[1bung des Widerstandes das letzte verbleibende Mittel zur Erhaltung oder Wiederherstellung des
Rechts ist.

BVerfGE 5, 85 at 85.
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BVerfGE 107, 339 Beschluss des Zweiten Senats vom 18. M(Jrz 2003 -- 2 BvB 1, 2, 3/01 —=in den Verfahren Clber die
Antr[Jge festzustellen:

1. a) Die Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD) ist verfassungswidrig.

b) Die Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD) und ihre Teilorganisation Junge Nationaldemokraten (JN)
werden aufgellJst.

c) Es ist verboten, Ersatzorganisationen zu schaffen.

d) Das Verm[Jgen der Nationaldemokratischen Partei Deutschlands (NPD) und ihrer Teilorganisation Junge
Nationaldemokraten (JN) wird zugunsten des Bundes zu gemeinn[Jtzigen Zwecken eingezogen.

e) Der Innenminister des Bundes und die Minister und Senatoren des Innern der LCOnder werden beauftragt, die
Entscheidung zu vollstrecken.

Antragstellerin: Bundesregierung, vertreten durch den Bundesminister des Innern, Alt Moabit 101 D, 10559 Berlin —-
Bevollm(Ichtigte: a) Professor Dr. Hans Peter Bull, SchiCIterstraBe 28, 20146 Hamburg, b) Rechtsanwalt Dr. h.c.
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Karlheinz Quack, FriedrichstraBe 95, 10117 Berlin ——, Antragsgegnerin: Nationaldemokratische Partei Deutschlands
(NPD), vertreten durch den Parteivorsitzenden —— BevollmJchtigte: a) Rechtsanwalt Horst Mahler, Paulsborner StraBe
3, 10709 Berlin, b) Rechtsanwalt Dr. Hans GLlnter Eisenecker, DorfstraBe 22, 19260 Goldenbow —— —— 2 BvB 1/01 —-

2. a) Die Nationaldemokratische ParteiBVeriGE 107, 339 (339) BVerfGE 107, 339 (340)Deutschlands (NPD) ist
verfassungswidrig.

b) Die Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD), ihre Teilorganisation Junge Nationaldemokraten (JN) und ihre
Sonderorganisation "Deutsche Stimme Verlagsgesellschaft mbH" werden aufgel[Jst.

c) Es ist verboten, Ersatzorganisationen aufzubauen.

d) Das Verm[Jgen der Nationaldemokratischen Partei Deutschlands (NPD), ihrer Teilorganisation Junge
Nationaldemokraten (JN) und ihrer Sonderorganisation "Deutsche Stimme Verlagsgesellschaft mbH" wird zugunsten des
Bundes zu gemeinn[dtzigen Zwecken eingezogen.

e) Der Innenminister des Bundes und die Minister und Senatoren des Innern der LCInder werden beauftragt, die
Entscheidung zu vollstrecken.

Antragsteller: Deutscher Bundestag, vertreten durch den Pr[Jsidenten, Platz der Republik 1, 11011 Berlin ——
BevollmIchtigte: a) Professor Dr. GLInter Frankenberg, Buchrainweg 17, 63069 Offenbach, b) Professor Dr. Wolfgang
LOIwer, Rheinische Friedrich—-Wilhelms—Universit[]t, Adenauerallee 44, 53113 Bonn —--, Antragsgegnerin:
Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD), vertreten durch den Parteivorsitzenden —— BevollmIchtigte: a)
Rechtsanwalt Dr. Hans GCnter Eisenecker, DorfstraBe 22, 19260 Goldenbow, b) Rechtsanwalt Horst Mahler,
Paulsborner StraBe 3, 10709 Berlin —— —— 2 BvB 2/01 —-,

3. a) Die Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD) ist verfassungswidrig.

b) Die Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD) und ihre Teilorganisation Junge Nationaldemokraten (JN)
werden aufgelst.

c) Es ist verboten, Ersatzorganisationen zu schaffen oder bestehende Organisationen als Ersatzorganisationen
fortzusetzen.

d) Das Verm[Jgen der Nationaldemokratischen Partei Deutschlands (NPD) und ihrer Teilorganisation Junge
Nationaldemokraten (JN) wird zugunsten der Bundesrepublik Deutschland zu gemeinn[Jizigen Zwecken eingezogen.

e) Der Innenminister des Bundes und die Minister und Senatoren des Innern der LCInder werden beauftragt, die
Entscheidung zu vollstrecken.

Antragsteller: Bundesrat, verireten durch den Pr(Jsidenten, Leipziger StraBe 3-4, 10117 Berlin —— BevollmIchtigter:
Rechtsanwalt Dr. Dieter Sellner, Kurf(drstendamm 218, 10719 Berlin ——, Antragsgegnerin: Nationaldemokratische Partei
Deutschlands (NPD), vertreten durch den Parteivorsitzenden —— BevollmJchtigte: a) Rechtsanwalt Dr. Hans G[Inter
Eisenecker, DorfstraBe 22, 19260 Goldenbow, b) Rechtsanwalt Horst Mahler, Paulsborner StraBe 3, 10709 Berlin —— —— 2
BvB 3/01 —- Entscheidungsformel: Die Verfahren werden eingestellt.

BVerfGE 107, 339 at 339-340.
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[51] BVerfGE 2, 1 at 2-3.

[52] BVerfGE 2, 1 at 10. “Da die Vorschriften Clber die Besetzung der Gerichte nicht in erster Linie dem Interesse
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der Proze B beteiligten dienen, sondern dem rechtsstaatlichen Anliegen einer geordneten Rechtspflege schlechthin, ist

die nicht vorschriftsm[] Bige Besetzung eines Gerichts immer ein wesentlicher Mangel des Verfahrens.”

[83] “[Political Parties] are also integral parts of our constitutional structure and our constitutionally political life.” 1

BVerfGE 208, 240-41 (1952) AlZAMIME SH&ICE,

[54] BVerfGE 2, 1 at 10.

[55] BVerfGE 2, 1 at 11-12.

[56] “Ob dieser SchluB berechtigt ist, muB im Einzelfall gepr(Jft werden.”  “Die gleichsam "abstrakte" Feststellung

einer demokratischen Grunds[tzen nicht entsprechenden inneren Ordnung wldrde f(Ir sich allein jedoch nicht

gen(dgen.” HYO| Xtg 2IFEF| HHE HEE Wo2tE T XHDCEE ISMEY0| EIX| =0t HIS YR US| ¢

Sk 0| Atf DIFERe| 7I2AME HESIE = ATt 7HIXQl SHE 2QI5[0{0F 7FSSICL BVerfGE 2, 1 at 13-14.

[57] BVerfGE 2, 1 at 13-14. “2EX| HI0| SH| LHEIE Xt DUFF| 7|2HMOIN 71 23 7|2XQ1 JIXISS sz
7|=3l= &< eine Partei nur dann aus dem politischen Leben ausgeschaltet werden darf, wenn sie die obersten

Grunds[Jtze der freiheitlichen Demokratie ablehnt.”

[58] SIMMEALE SIE22| LIXIZ(NSDAP)Q| HAIKQI AMADt SEIHHS 11 XtMISHH 245101 FHZ20 SHiC

[59] BVerfGE 2, 1 at 40, SRP2| Y LHEEA2} 2F2 LiX|Yat Hato|2 HHEUCE “Diese Praxis folgt genau dem Verfahren
in der NSDAP:" at 44,

[60] BVerfGE 2, 1 at 10-15.

[61] BVerfGE 2, 1 at 44-47.

[62] Franz P, Unconstitutional and Outlawed Political Parties: A German—American Comparison, 5 B.C. Intl & Comp.L.Rev.

51(1982), http://lawdigitalcommons.bc.edu/iclr/vol5/iss1/3, at 55-56.

[63] =20 HEHZS “eine wertgebundene Ordnung.” O] L2 ZIXISEXQ! A7t oLzt YF=KH MK HHHE= JHEol2tn 3
HIAE MHSCL, “Dieser Grundordnung liegt letztich nach der im Grundgesetz getroffenen verfassungspolitischen
Entscheidung die Vorstellung zugrunde, daB der Mensch in der Sch[Jpfungsordnung einen eigenen selbstCIndigen

Wert besitzt und Freiheit und Gleichheit dauernde Grundwerte der staatlichen Einheit sind. Daher ist die Grundordnung
eine wertgebundene Ordnung. Sie ist das Gegenteil des totalen Staates, der als ausschlie Bliche Herrschaftsmacht
Menschenw(drde, Freiheit und Gleichheit ablehnt.” BVerfGE 2, 1 at 12,

[64] S0 22 “freiheitliche demokratische Grundordnung” . &0 ¥ “liberal-democratic constitutional order” =E=
“free democratic basic order” 22 HJEICL, 7H2| SHE0 HH BEES XL

[65] “an order that establishes public powers that are bound by the rule of law and that exclude any violence or
arbitrariness, and that are based on the self-determination of the people according to the will of the majority as well
as freedom and equality. The foundational principles of this order include at least the following: the respect for the
human rights established in the Basic Law, above all the right to life and free development of personality, popular
sovereignty, the division of powers, government accountability, the subjection of administrative powers to the law, the
independence of judges, the principle of party pluralism and the equality of chances for all parties and their right,
within the limits of the constitution, to the formation and exercise of an opposition,” BVerfGE 2, 1 at 12, 0| HH2
Capoccia, Militant Democracy, Oxford, at 211, 0|2} Z2 7iY FH2 19563 KPD H|O|A (BVerfGE 5, 85 (1956) at 139)0flA] Xt
QISIALCE,

[66] BVerfGE 2, 1 at 13-14.
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[67]1 S ZHA Verfassungsmiissige Ordnung’ 2tz ™2 7|2 FR28l0f|LI2LCE "Organizations which have goals or
activities running counter to the criminal laws, or which direct themselves against the constitutional order, or against
internationally acknowledged principles are prohibited."

[68] BVerfGE 2, 1 at 13.

[69] SHIHTAE AMHEC| 1R HECRM T HHS W = UACtD TTHSH Z0IC  S-IHAS ¥

SOl 2t A §86S & b 1l

2 Ho| g3 2HE £ QCtn 2 20|C,

[70] H 6 &, BVerfGE 2, 1 at 78-79.

[71] “Seite soll aber der Abgeordnete, der doch in aller Regel [Iber eine Partei sein Mandat erh[lt, als Vertreter
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FYH HEL {02ty M + U= HelE JHACHH, HEM 2717t OH|sICH= OIF

des Gesamtvolkes und nicht als ReprCJsentant seiner Partei.” , “das besondere Spannungsverh[ltnis erkennbar, das
in der Doppelstellung des Abgeordneten als Vertreters des gesamten Volkes und zugleich als Exponenten einer
konkreten Parteiorganisation liegt.” BVerfGE 2, 1 at 72. 2|#2| X|¢|7} HYQ| tH2|Ql agent@IX| OfL|™ XX =TI CHEX}
representatives of the entire peopleEA2| X[YE 7IR=X[0| isiM= THEXOE AZS 2|77} €X| 42 HHo[Ct 7|2¥2
CHEb 3&=0M  "2l32 ™ 22| HEXIOIH Yt S| AEEX| 20, @] 79 YHofl MEC) 1 735kl AC). SLAYEXY
Eae A ZUUC| HEXIZ A7t OtL|2t Mol 2| =AM miekst Zut o2 HIHSHMR A0 &S A4sifty 2 A ZCt
[72] 712 3818k “SYUAYlS|o| o2 HE, XY, XIR, S, HIUMHE MSECL 22 M 0o tHEXI0|H 9Uat B
TAEX| o @Z| 79| Mo [MELCEH Members of the German Bundestag shall be elected in general, direct, free, equal
and secret elections. They shall be representatives of the whole people, not bound by orders or instructions, and
responsible only to their conscience.”

[73] “When by a judgment of the Constitutional Court a political party's ideas are found to fall short of the
prerequisites for participation in the formation of the popular political will, the mere dissolution of the party's
organizational apparatus, which was meant to further these goals, cannot truly implement the court's judgment. Rather, it
is the intent of the Court's sentence to exclude the ideas themselves from the process of the formation of the political
will.” 0| H9¥: Franz P, Unconstitutional and Outlawed Political Parties: A German—-American Comparison, 5 B.C. Intl &
Comp.L.Rev. 51(1982), hitp://lawdigitalcommons bc.edu/iclr/volb/iss1/3, at 58. BVerfGE 2, 1 at 73:

[74] BVerfGE 5, 85 at 104.

[75] KPD 2 XpMISt LHE2 BVerfGE 5, 85 at 102-106, 110113,

[76] =T 2Ot 19453 82 22 MA| 2&t ThH ST=ZQ 07, = A/l 7SS0 ZXHOM SFS 20 2k 01X B2 MS
M| ZHo et HES W2 AS L Iz SYUE SIS LK MMZRE 2H5| EHREEAIZ| L SQ9| QIFStE 0|F517] fiet
ZX[SE E85l UAUCE A Y ZA HE HEE SUINZ SIR=H KPD YIS7HHToM LBIE YE S9| SiLtofl £34Ct
[77] BverfGE 5, 85 at 86-87. KPD TZOIA M| SRP A FEih= CIEA| %] 4o St 2150] gi= 0lf= KPDHER2 2
Al Y olEE HRSIX| 2 2 MY SHLAl o3E HA EX= LEILEX] 2447] UHZO|CE,

[78] ofoil CHSH M2 19523 SRP EHZCIA HEX MTH0| LH2{KX|T KPD sHAt ABOA CIA] HEEACE, R Mol CHs WY =
S SAMF| oM SL2 19673 WEES MFSIRCE J2{Lt MY JHE00 et HE EE2 19048 SMIiTA AMEHoM CHA| S
SIRACt SiEet MY bt M=ot HE [l SHO| JUCh= HIE2 SHe HSE WX £oh= YIol2tn THEH HHER0| 2lsiM Xt
ooz FX|=|AHLt st = UCh= R2{0IAM LE2LE 1994 113172 SIHIHT d

NLOil CH3I O|S0] HE(712Y 21xet MY 2Z1&2| #8)0ll sHSEX| =Lz OIRE HY it AE MRS ZSIRHC

[79] M=ol WX JHoll tH3HA C ME (133-134)0lA XPMIS| §iZ5ta Uk

[80] 712 2AX0IM ™Gk ™ WO CHEH SHAMOAM LIEH: 23t 3EolA o|&sks HESl =X o200 HE 2YS SAA7|
71 flohM HSY S 1967724200 MYSIACE. HE2| JHE: organizations of citizens exercising ongoing influence

Al

throughout the Federation or a state on the formation of the political will, and seeking to participate in popular

representation in either the Bundestag or a state assembly. The organization must be able to demonstrate that the
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pursuit of such a goal is not without seriousness of purpose. Such a demonstration may be made from the totality of
the party's circumstances, especially the breadth and stability of the party organization, the number of party members,
and the extent of the members entry into public life.” [1967] BGBI | 773. § 2(1)(1).

[81] BVerfGE 5, 85, at 136.

[82] BVeriGE 5, 85 at 140.

[83] QISIM verfassungswidrig’ 3} # X verfassungsfeindlich’ O|Z 2|0j= O{EA| M2 Z1 £ CHE X|0fl CH3HN [E
QI JUS Aoict. =X| A”X{ AL THAN OSHMTE  QISHE o] EQE £+ oDz WH 0|Ho E35| oH HIS
ISl 4= 22 80 AH20| OH Z ZLCh BVerfGE 40, 287 (1975) MZE &=, ‘'3
HXQI verfassungsfeindlich’ 2 0l A2  finimical to the constitution’ & hostile to the Constitution’ . ZIE A}
20N SLALHHINTAE HS0| 712 21Z220] 2|5t AUAHIHEAN] 2SI FXIE|X] LUCH SHHEHE HYTLL SHEHAMA
DKP7ZI HAHSO0[2tLL SHAl5te A™E LY = UCHs WS =HQIFMCL SIX|2F [EAAMTAE A3 IS MUY = U= B2 2=
X| Sy TAL] i, SUAUAHIITANA DKP HYS 28 MY MRASI7LL SXSHK|T LU
O2NM MY EFZS NS A2 HMHOE HHOIAC: FFelel =S SQIRMLt. “The DKP had not been banned by the
Federal Constitutional Court and that, consequently, the applicant's activities on its behalf were entirely lawful.”

[84] Xt BIFEFQ| J|2ZAM freiheitliche demokratische Grundordnung-0| E32 TR0 64H 71710 HFEIRACE

[85] 2+ 19523 SRP mIOA Helst MidS xHEtlstn QUCt

[86] S0 BIE HF2 “eine wertgebundene Ordnung” .

[87] BVerfGE 5, 85 at 138

[88] BVerfGE 5, 85 at 139. “21 Abs. 2 GG steht somit nicht mit einem Grundprinzip der Verfassung in Widerspruch; er
ist Ausdruck des bewuBten verfassungspolitischen Willens zur L[Jsung eines Grenzproblems der freiheitlichen
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2t anticonstitution” 0|2t HE35HHA
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demokratischen Staatsordnung, Niederschlag der Erfahrungen eines Verfassungsgebers, der in einer bestimmten
historischen Situation das Prinzip der NeutralitC]t des Staates gegenl[Iber den politischen Parteien nicht mehr rein
verwirklichen zu dOrfen glaubte, Bekenntnis zu einer - in diesem Sinne - "streitbaren Demokratie". Diese
verfassungsrechtliche Entscheidung ist fLIr das Bundesverfassungsgericht bindend.

[89] BVerfGE 5, 85 at 139-140. SRP HAE at 11-122 H|wE=E3I2},

[90] 712 21280 +d: “HMY0| O |X s XXX HZE Qs kg UFN 7|2HME sl E= HHSH St7L £ SN
W3sk=o| ZES HHE sk LS F6ks HE2 fSolnt”

[91] BVerfGE 5, 85 at 142, “Das Einschreiten gegen eine Partei auf Grund des Art, 21 Abs. 2 GG ist seinem Wesen
nach Pr[Jventivma B nahme, Vorsorge f{r die Zukunft. Sie soll Gefahren rechtzeitig abwehren, mit deren Eintreten nach
der bisher in Reden und Handlungen sichtbar gewordenen allgemeinen Haltung der Partei gegen[lber der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung gerechnet werden muB.”

[92] KPD= ZAl HE0IM 7P7t2 AlY W 3B Hat MEE 5 QiChs TTotl KPDO| & M2EQ M 1 WX Atg| QX X
HOCH, 2 BHe $YN QFFo| =X A, 3 LSXAIZel XA HY Mot (TEYEZ0F SA) THAQ] THAIX Mg ML o1
KPD2Q| M2 Xt} LIFH J|2EHME HRSI= AZS IULL

[93] BVerfGE 5, 85 at 142. 6. Art. 21 Abs. 2 GG verlangt nicht wie § 81 StGB ein konkretes Unternehmen; es gen[lgt,
wenn der politische Kurs der Partei durch eine Absicht bestimmt ist, die grunds[Jtzlich und dauernd tendenziell auf die
BekImpfung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung gerichtet ist.

[94] “9. Zu den Absichten, die eine Partei verfassungswidrig im Sinne des Art. 21 Abs. 2 GG machen, geh[Jren nicht
nur diejenigen, die sie auf jeden Fall auszuflClhren gedenkt, sondern auch diejenigen, die sie nur verwirklichen will,
wenn die Situation daf(r g[nstig ist.

[95] 0|22 ZIAHol CHEt HE= AMMO| Xtf B2(™ H0|X))S &Z3s}2t

[96] sHEQ| AiRe 7|28 5E3SOIAM 2ESICE
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[97] BVerfGE 5, 85 at 145-146. “7. Die eindeutig bestimmbare Grenze zwischen wissenschaftlicher Theorie, die durch
Art. 5 Abs. 3 GG gesch[dtzt ist, und politischen Zielen einer Partei, die der Beurteilung nach Art. 21 Abs. 2 GG
unterliegen, ist dort, wo die betrachtend gewonnenen Erkenntnisse von einer politischen Partei in ihren Willen
aufgenommen und zu BestimmungsgrInden ihres politischen Handelns gemacht werden.” BVerfGE 5, 85 at 85.

[98] XM&t# right of resistance2 7|28 20x4%k “All Germans shall have the right to resist any person seeking to
abolish this constitutional order, if no other remedy is available.” XA 50 HEF2 “ein politisches
Widerstandsrecht” , M&#at “ZIF3# Notrecht” 2o HX 2AIE M@ Hi= 20| HRS|ICL “11%44° 71| 2I51 2|
Z12&2(0 tiet SCHSH &si7E WX e 11 Foh7t SHel EX XIHE Folsk= A22M CIE A FHsHez2E= SHE 2de
= S moj| S0I0| Xt7|9] Hz2let XIRE XI7|7| floto] MEHO=R Xtet= He2|” o|ct. (SIx{ 1997.9.25. 973i7H4, TE|E 9-2, 332, 338.)
F7RISEY M| BAO CHeHM 2|Li2t SMIHEA= ChEa 20| S  “=7t ZFES 712 Z0IL SHEME JHE
Al Sh= HIYAIERZ} 2hdst A0 715 M6t A”-EME |XI5H] ¢ ot +LHOICL  J2{Lt Z7RIGHEe] ™2 37t
o it el MAS siMste] F= A0| E22 77} g3l ™2 UM It /7|E S5510{0F Sitt= HRE ME017I=
SIX|ZE OA2 SAl0| EHe| HSnh YiFolel AUAIH YX|Z 0|0t USF 1 XRIE mfalg Y-S =Skl 2k w2t ol
M =711g3e YS7IED WE J2|10 T S0 &5HA HAMIS| AHEeEM O 8 Ee U489 AXIE E0|1 AX|0= F717I53e
Y A M= HEES QAUYSl= S s MS X 2 O1Es] S= 20| chel 4l UHEMOl EYEOICE”  (Sixy
1994.6.30. 9281718, M| T 6-1, 557, 568).

[99] BVerfGE 5, 85 at 376-377. “Ein Widerstandsrecht gegen einzelne Rechtswidrigkeiten kann es nur im
konservierenden Sinne geben, d.h. als Notrecht zur Bewahrung oder Wiederherstellung der Rechtsordnung. Ferner
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mu B das mit dem Widerstande bek[Impfte Unrecht offenkundig sein und mCssen alle von der Rechtsordnung zur
Verflgung gestellten Rechtsbehelfe so wenig Aussicht auf wirksame Abhilfe bieten, daB die Aus[lbung des
Widerstandes das letzte verbleibende Mittel zur Erhaltung oder Wiederherstellung des Rechtes ist.”

[100] 31 A&2 HABKIL FASIK| b= & SMINTAE QFHOZ TEHS Li2{0F SICt 0|2 O|RE SMIHEAE OfHLIY HHEL

Ol CHaHM HE st & S ASS Fote 22 BISIAUCL Kommers at 290.

[101] KPD= 194942] ¢iHto|3| MAHOA 5.7%2 SES(HIHCHEMAHIM2 HE0| st £E8)E 0o 1542 &6ty AU M2l 5
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[115] “Gemessen an diesem MaB stab ist die Antragsgegnerin keine Partei.”

[116] BverfGE 91, 262. At 265-266.

[117] BveriGE 91, 262 at 266.
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[123] “Gemessen an diesem Ma B stab ist die Antragsgegnerin keine Partei.”

[124] “Die AntrClge werden als unzul(Jssig zurCIckgewiesen.”

[125] Entscheidend ist das "Gesamtbild der tatsCIchlichen VerhOltnisse".

[126] HY2 MA 0|2 U0l QHOZ STk “Zum Begriff einer politischen Partei im Sinne des Art. 21 Abs. 1 GG
gehrt der Wille der Partei, an Wahlen in Bund oder LCIndern innerhalb einer vern[Inftigen Zeitspanne
teilzunehmen.” , BVerfGE 24, 260 at 264.

[127] Ho| siat ERSt X|?|  “verfassungsrechtlichen Institution” & QI-St Z45H
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oder eines Landes auf die politische Willensbildung EinfluB nehmen und an der Vertretung des Volkes im Deutschen
Bundestag oder einem Landtag mitwirken wollen, wenn sie nach dem Gesamtbild der tatsClchlichen Verh[(ltnisse,
insbesondere nach Umfang und Festigkeit ihrer Organisation, nach der Zahl ihrer Mitglieder und nach ihrem
Hervortreten in der Offentlichkeit eine ausreichende Gewl[lhr f(Ir die Ernsthaftigkeit dieser Zielsetzung bieten (§ 2
Abs. 1 Satz 1 PartG). Das Bundesverfassungsgericht geht in stCIndiger Rechtsprechung davon aus, daB der
Gesetzgeber den Parteienbegriff des Art. 21 Abs. 1 GG durch diese Legaldefinition in verfassungsml] Biger Weise
konkretisiert hat. Sie ist danach auch fIr die in den vorliegenden Verfahren zu entscheidende Frage ma B geblich, ob
die Antragsgegnerin eine Partei ist. § 2 PartG muB allerdings im Lichte des Art. 21 Abs. 1 GG ausgelegt und
angewendet warden.” BVerfGE 91, 276 at 284,

[129] Entscheidend ist das "Gesamtbild der tats[Ichlichen Verh(ltnisse".

[130] “5. a) Die objektiven Merkmale der sogenannten Ernstlichkeitsklausel des § 2 Abs. 1 Satz 1 PartG sind nach
alledem im Blick auf die den Parteien in dieser Vorschrift — in [Jbereinstimmung mit Art. 21 Abs. 1 GG — zugewiesenen
Aufgaben auszulegen. Insgesamt kommt es darauf an, ob die GesamtwlIrdigung der tats[Ichlichen Verh[Jltnisse einer
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politischen Willensbildung des Volkes mitzuwirken, ernsthaft verfolgt. Daraus ergibt sich, daB Vereinigungen, die nach
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[132] BVerfGE 107, 339, at 341-342,
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[146] ofl2|st 27|, Ao Ho| 50| #F HS2 “die schlrfste und [berdies zweischneidige Waffe des demokratischen

Rechtsstaats gegen seine organisierten Feinde” .

[147] “Das verfassungsgerichtliche Parteiverbot, die schrfste und CIberdies zweischneidige Waffe des

demokratischen Rechisstaats gegen seine organisierten Feinde, braucht ein HCIchstmaB an Rechtssicherheit,

Transparenz, Berechenbarkeit und VerlCdsslichkeit des Verfahrens. Dies gilt auch f{Ir das zu beurteilende

Tatsachenmaterial. Nur eindeutige und offene Zurechnungen von Personen, Verhalten und [JuBerungen entweder zur

Sphlre der Antragsteller oder zu der der Antragsgegnerin ermClglichen es dem Gericht, eine verfassungsrechtlich

vertretbare Entscheidung [C1ber Verfassungswidrigkeit oder Verfassungsml(] B igkeit der Partei als Ergebnis eines

rechtsstaatlich geordneten Verfahrens zu finden und zu verantworten.” , BVeriGE 107, 339 at 368.

[148] Sommer, Jentsch, Di Fabio, Mellinghoff XHE2t TZHE BVerfGE 107, 339 at 378-394. Kommers, at 299-300, “N P D3&%&

BRI L BERA |, BAEF, (2005), at 133-142 &X,

[149] BVerfGE 107, 339 at 378-380.

[150] “Es ist die Aufgabe des Bundesverfassungsgerichts, selbst fCIr die notwendige AufkiCrung des Sachverhalts zu

sorgen. § 26 Abs. 1 Satz 1 BVerfGG bestimmt, dass das Bundesverfassungsgericht den zur Erforschung der Wahrheit

erforderlichen Beweis erhebt. Dieser Untersuchungsgrundsatz begrIndet flIr das Gericht nicht nur das Recht,

sondern auch die Pflicht, den entscheidungserheblichen Sachverhalt zu ermitteln.” at 388. “Dar[Jber hinaus kann das

Bundesverfassungsgericht weitere Ermittlungsma B nahmen und Beweiserhebungen zur Erforschung der

entscheidungserheblichen Umst[Inde vornehmen.” at 389.

[151] At 380. “Denn das Gerichtsverfahren dient dem Rechtsstaatsprinzip gerade dadurch, dass es in gesetzm[dBig

fOrmlicher Weise die Ziele materieller Gerechtigkeit verwirklicht und Streit verbindlich schlichtet.”  “Eine

Prozessbeendigung ohne AufkiCIrung der abwlJgungsrelevanten Tatsachen widerspricht der besonderen

Justizgew[Ihrpflicht aus Art. 21 Abs. 2 GG i.V.m. § § 43 ff. BVerfGG und kommt deshalb nur ausnahmsweise in Betracht.

Das Bundesverfassungsgericht wird von Art. 21 Abs. 2 GG als einziges Organ der freiheitlichen Rechtsordnung mit der

Kompetenz und zugleich mit der Rechtspflicht betraut, auf Antrag Clber die Verfassungswidrigkeit einer Partei zu

befinden. Es hat damit von Verfassungs wegen [lber ein Verfahren zu entscheiden, in dem es um die Wahrung von

Grundwerten und ma B geblichen Voraussetzungen der Verfassungsordnung geht (vgl. Stern, a.a.0., S. 194 [198]). Mit Art.

21 Abs. 2 GG und der Ausgestaltung durch § 46 BVerfGG fallen die exekutive Aufgabe der Gefahrenabwehr und die

richterliche Rechtserkenntnis in einer besonderen Pflicht zur JustizgewJhr zusammen.” BVerfGE 107, 339 at 386.

[152] BVerfGE 107, 339 at 381.

[153] “konkreten PrCdventionszweck des Parteiverbotsverfahrens” , at 385. “prCdventiven Schutz” at 386. Of|% M2

precautionary principle0] MEXRIZFZO| 0|22] 0| £35HC). KPD #H0|A BVerfGE 5,85 at 1392 &Z35|2}.

[154] BVerfGE 107, 339 at 387.

[185] BVerfGE 107, 339 at 386.

[156] “Das Grundanliegen einer Verfassung, die sich nicht durch den Missbrauch der von ihr gewJhrleisteten

Freiheitsrechte zur Disposition stellen lassen will und mit gleicher Entschiedenheit der Ver[chtlichmachung und

Herabw[Irdigung von Menschen oder Gruppen von Menschen entgegentritt (Art. 1 Abs. 1 Satz 2 GG), wllre verfehlt,

wenn der Senat ein Verfahrenshindernis ann[1hme, ohne die konkrete Gef[dhrlichkeit der Partei und mgliche

Verst[1Be gegen den Grundsatz des fairen Verfahrens hinreichend aufzukiCIren, die rechtliche Bedeutung mit den
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Beteiligten zu er[Irtern und sodann die rechtlichen Belange gegeneinander abzuw[Jgen.” BVerfGE 107, 339 at 388.
[157] AmQl E2|Fo|Xt oS ME M H0]A ZE. Herri Batasuna and Batasuna v. Spain (Applications nos. 25803/04 and
25817/04), REQAUHEINTA 20093 68 302 WA, htip://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-93475; VONA v.
HUNGARY, htip://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-122183.

[158] QUM TAC| M it 7|F ESH OMEIZIXE MHXQI 2IE0| Wist7| Ho|2te HEshito] HEstE = UCL There
needs to be a convincing and compelling reason as well as a pressing social need for the ban,

[159] QEQIHTHTAN CHSH M4 JHsMO tHSHME CIS Xt22 £=52k: Hanschmann F, Federal Constitutional Court To
Review NPD Party Ban Motion, 2 German Law Journal (2001), htip://www.germanlawjournal.com/index.php?
pagelD=11&artiD=104,

[160] United Communist Party of Turkey v. Turkey, 19981 Eur. CtH.R. 1 (1998).

[161] SESEC| AE TN SHUME HHUBAS A% SES MISH BAHQI M 51K| U2 £ QIS HOZ AN
NI B CIS S12) 20041 SEIO1 AIS! SO NPDE SO 9290) SEES 21 FSM HESIC,

[162] Hanschmann F, Another Test in Procedural Democracy: The Oral Proceedings in the NPD Party Ban case before
the Federal Constitutional Court” , German Law Journal 3/11 (2002, 11,1), http://www.germanlawjournal.com/article.php?
id=204,
[163] =34~ 2t O|2 fruit of the poisonous tree doctrine2 {IHSH| +=XE SHE HE SHE M = I2 =0t ofL[2t 0|2
£ ORYE ZKPE*P' 72 ZHSHMX| NSz SAASHRHEZIS LoHH O|=70|M= Silverthorne Lumber Co. v. United
States, 251 U.S. 385 (1920) Er|oflAl HEEIUCE
[164] BVerfGE 107, 339 at 368.
[165] “[Germany] no longer needs to resort to illiberal measures in order to preserve its liberal character. Instead,
German society can now concern itself with promoting the constituent elements of the free democratic basic order for
all, trusting a citizenry now steeped in a vibrant democratic culture to pursue the best interests of a liberal society
through the unfettered marketplace of ideas.” , Kommers, at 295.
[166]Vogt v. Germany Case (Application no. 17851/91). http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58012.
[167]1 “The DKP had not been banned by the Federal Constitutional Court and that, consequently, the applicant's
activities on its behalf were entirely lawful.”
[168] “[Her activities] had been lawful political activities for a lawful party and could not therefore amount to a failure
to fulfil her duty of political loyalty.”
[169] The principle of a "democracy capable of defending itself* (wehrhafte Demokratie).
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[175] 2=, “The DKP had not been banned by the Federal Constitutional Court and that, consequently, the applicant's
activities on its behalf were entirely lawful.”

[176] 10cHS| 9| FMNHAR Cio| EZHO|RUCLE HiCHO|ZAS AJHSICE GOTCHEV TS| HEo|74ut JAMBREKAHEES| HiCHo|Z4
HA0IM H|2ISHACE,

[177] 9. 2Lzt HAS 30| M0l 7IUSIUCHE A XHTUCE R E HUSIFICL L2ILIZINME Sk CIEH, "2713
FHHY 20| 2 & gl 37 Y WAS0| YO JIUIMCHH HIH IUHE|7} MBS

[178] SYUESI= 7|2 (Grundgesetz f{Ir die Bundesrepublik Deutschland),
http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg.html.

[179] Hof Hele = X2 Article 146 [Duration of the Basic Law] “This Basic Law, which since the achievement of the

unity and freedom of Germany applies to the entire German people, shall cease to apply on the day on which a

rlio

constitution freely adopted by the German people takes effect.”

[180] 7=2oilN “SIHX§EA Verfassungsgericht” MRS ol HHYS XI7IA st ALk VI2Y 2 sHMSk= TR
O|ES SEMTA’ 2t R21 UCf, UL SHAY Z2 %01 AZOIM E20|, 2102l 8012] A2 XIHAHL

[181] 8|E21 LIX| SX M5 AMHISFOIE LIEHHE HOEN 2 H7jo| o ujzt M2 {FsiCt Recht ist, was dem
Staat n[tzt)" 2o GAIS| EE0| ULCH

[182] SYUOM EH HE2 19493 7128 HE 01F 20123 72 127X| & 5%H2| SH 40| 0|F0{XLCL,

[183] 19x2%, 79%38k: “An amendment of this Basic Law affecting the basic principles laid down in Articles 1 and 20 is
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inadmissible.”
[184] 79%=3% ” An amendment of this Basic Law affecting the basic principles laid down in Articles 1 and 20 is
inadmissible.”
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[187] BVerfGE 2, 1, at 12, H0] H¢}2 Capoccia, Militant Democracy, Oxford, at 211.
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[191] “If there be any among us who wish to dissolve this union, or to change its republican form, let them stand

o

undisturbed, as monuments of the safety with which error of opinion may be tolerated where reason is left free to

combat it."

[192] ‘incommensurability of value” , 7tX|2| SAESSHS LIS 7IX|E SHLte| X2 TIHE 4 elCk

2 24 22 A 22 AR sk ZIXp} HorS0| 2 HWISh= WAl0] Ci2Lk= AS Q|olstet,

[193] &7 47| A= i & XFS AYE 0f STEKX|7IE sh=dl 67| SH XM= OFFE LHEO0| U= 0| ofLCh J2iLt +7E

X| SHEX7| S MH[E7] SAol= S2AE & 0|0t A2yt HYAYSK[EE 18 S2E 0|E0U= HXIE 2FI} 2J4igl0] wotsS

017] MZOICE. OGI7|0IM STEXI7[7t 5| WZ0| ZutE YotS0l= Zi0] OtL|LC}.

[194] CIASt SUES #HE B AT0IMQ AHIXIL| XIRE2 ME0| M2} 4E2 S AWN=L= U30| ARAIZEMHHEZIH L

=CHH ORIIX|Z CHdst 71XIE 712 HRUE BFE EF5I ANREL AR AIHM XAIR22 EEBS SaiM Tl o6 28E:= d

SOIME 7HSSITh 20| =32 FX| MMz ORI o= X|RE[0{oF g St=H E440| ZXE Ol
J0|Ct, 1990 S= M=2 Y XAUS W =Y TH| 0o XAIRER MAHE SN SUIUI=MAMME HEsHL

el THELRIZHCE, O w7t ZHIEE SHSH LU F MM SHM S| M| FUS2S ARER AKX

OIAto]| MM XIRDIFEFOIHY HME MEHSHCE

[195] OIZACH JEHOI EHSH EXZOI, 7IXIE AHIFE + U= RYUSH ME= EXSIX| UX|TF JEX| AL0]2] HW YHS 7ESSiChs A2 MA

Ef2l Sunstein?| SA=5d2| JHA0 M2t S-ITO| 20| O|R0T OIF0= HH|XQI F2l9| EXM7t sHARI= 242 OfLCt, =Y

9| #2 diitt B = x| 2| Bz UL TAo| MFH enforcemeniO] BHEEX| Z3HLCL.

[196] H4&X HAS o|O|Sict,

[197] Rawls, J. A. Theory of Justice, Harvard University Press, 1971, at 126—130.

[198] “good people do not need laws to tell them to act responsibly, while bad people will find a way around the
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laws” ; “Oh judge! Your damn laws! The good people don't need them, and the bad people don't obey them.”
Troester, Rosalie Riegle (1993). Voices from the Catholic Worker. Temple University Press. p. 114.

[199] EAE QASUX|Q| EX{7L QUZH ALS|Q| HAMY HAMXQI XFi0|2t MORRHCE, DUFEFO| AL, HAIH Z8H #2le| MA|, john
rawls the idea of democracy, the domain of the political and overlapping consensus.

[200] disagreements about justice, rights and the common good, Waldron, J. Law and Disagreement, Oxford University
Press, 1999,

[201] E9719] “WSolH =41 vzt 22l= f=le] EH[0IC). A right to equal respect and concern, is an argument of
principle.” John Rawls’ s idea of justice as fairness. Rawls raises two principles of justice which he believes would
be chosen in the original position: First: each person is to have an equal right to the most extensive basic liberty
compatible with a similar liberty for others. Second: social and economic inequalities are to be arranged so that they
are both (a) reasonably expected to be to everyone’ s advantage, and (b) attached to positions and offices open to
all. A Theory of Justice, 1971, at 60.

[202] Waldron, J., The Dignity of Legislation, Cambridge University Press, 1999, at 154—155,

[203] (23O 2Lt AIRS2 ORI J712| AFRSDt= ClE2A 29J0A CHE Q7S UsHH ‘07| M2 " 1 ddtsl= &
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7t BF LIEHACE 2|740| CHEX] §ICHH 9ff S|Qfofl FAFTH LUQITH)
[204] “consensus exclude the necessity of politics” , Waldron, J. The Dignity of Legislation. Cambridge University
Press, 1999. Waldron, J. Normative (or Ethical) Positivism. In: Coleman, Jules (Ed.). Hart' s Postscrip t: Essays on the
Postscript to The Concept of Law, Oxford University Press, 2001,

2Lzt ZCHALE o2 SO{EH A OlsH7F & Zi0|Ct. FHIEIZ FASE TAPYEO0| OFF2| MEHMOZ Ho| HS LML of
T SUSHA XIXIE ¥X| Zet Olf= FUE YR= A2 HSES AFX 37| WE0ICh. 67|M FHol2t= HOE Moz &tX|st
M Ho| ™Y justification’ It el HSY legitimation’ Ol CiSt 7HEHO| HCt &A| OSHE Z0ICt, L= STHAFIOIN e
HEY2 U =M SZHMAMY XSS XRLLI 22 A= BHH XGRUSIIIHE SR HRE2| o= MHE Sal ik
ALLol =3 UL
[206] “MZ¥SH B2IX} (trustee)’ = WX OIH| legal fictionZM SEXF 2 FZ HIAE|X|T HO|HAS| EZAE| trustee HIHER

Y oot XI9I7t HCt =11 ZotH, AR AL0|2] QR HAIE FOHE U 1o =HX ot

Souwo| MR AR HIECH
X oj2E SusHs MlSto| oj|S =Lt

[207] =0 0122 0f2 THOAM 2 XI0|E LIEFHCE ZHZQ SHOAM HlwsH &
Ql =QIE0|1M2 ZN| =S ZECL S0l O=7AUS0| & SE A2E o .

SOIRLCE St =7} ZW7E FUT Sid2 Zote C|E20[Mut 215|0[M0|2t= BITHHQ! ZX| QI0IACH= oM Dj=Qlat
SYU0I9| ZN SE dl2l= ME CHECH it

[208] ‘“SYWolS| QA2 HE, X, AR, WS, HUMAHZ MEECE Q2 © ITIO| HEXI0|H, HH XA|0f ALEX| 21, 2
EX| Xpho| kMo zels XICE, Members of the German Bundestag shall be elected in general, direct, free, equal and
secret elections. They shall be representatives of the whole people, not bound by orders or instructions, and
responsible only to their conscience.”

[209] 2|L{2tolA 2l@ie] TX| F0Io| CHEXIZA 2@ X0l st 7HE0| ZsHA| = Olg= oM LUFFo| HXIE MEst Ho|=at
g 2 oJ5| RIFEFo| MS0| EXNSIK| LU E EHAE frust HHURT EXISIX| LUCH= S W26 & = UCL 0|2 2212 =
7t HA| ool BASH: MA FTe| EX2t= JWEELDH MAH70IQ| HH2[QIe R Ofalish= JHEo0| BLt Zet O|F2e| SiLiztl 44ZHsiCt,
[210] “Certainly, Gentlemen, it ought to be the happiness and glory of a Representative, to live in the strictest union,
the closest correspondence, and the most unreserved communication with his constituents. Their wishes ought to
have great weight with him; their opinion high respect; their business unremitted attention. It is his duty to sacrifice his
repose, his pleasures, his satisfactions, to theirs; and, above all, ever, and in all cases, to prefer their interest to his
own. But, his unbiassed opinion, his mature judgment, his enlightened conscience, he ought not to sacrifice to you; to
any man, or to any set of men living. These he does not derive from your pleasure; no, nor from the Law and the
Constitution. They are a trust from Providence, for the abuse of which he is deeply answerable. Your Representative
owes you, not his industry only, but his judgment; and he betrays, instead of serving you, if he sacrifices it to your
opinion.”

[211] “Parliament is not a Congress of Ambassadors from different and hostile interests; which interests each must
maintain, as an Agent and Advocate, against other Agents and Advocates; but Parliament is a deliberative Assembly of
one Nation, with one Interest, that of the whole; where, not local Purposes, not local Prejudices ought to guide, but the
general Good, resulting from the general Reason of the whole. You choose a Member indeed; but when you have
chosen him, he is not Member of Bristol, but he is a Member of Parliament.” , The Works of the Right Honourable
Edmund Burke. 6 vols. London: Henry G. Bohn, 1854-56,

[212] 19454 &5 0|F SHt=E T O|AZt0 “MEF SX| Trust” 7t =sHX|DA U2 M SEEQIES s YIS  “ME Trust” of
HE M0 oA OlsH7t 3H FE3HSS LIEHILCE

[213] 20019 Q|8| Z9o| X, De Waal, “In search of a model for introduction of the trust into a civilian context” ,
Stellenbosch Law Rview vol 12 2001, at 71. ZZA A 2007A0j|0f =QUSICEH $H=, Y DA =S H|WX Z[Z20fof SO
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[214] HCt XS LIS TtA W] “AHORMC| HX|” & &X3s}2t

[215] “My worthy Colleague says, his Will ought to be subservient to yours. If that be all, the thing is innocent, If
Government were a matter of Will upon any side, yours, without question, ought to be superior. But Government and
Legislation are matters of reason and judgement, and not of inclination; and, what sort of reason is that, in which the
determination precedes the discussion; in which one sett of men deliberate, and another decide; and where those
who form the conclusion are perhaps three hundred miles distant from those who hear the arguments?” H3 ¢4,
1775.

[216] "All governmeniJindeed every human benefit and enjoyment, every virtue and every prudent actClis founded on
compromise and barter.", {3, Speech on Conciliation with America, 1775.

[217] ‘Our democracy has to become militant if it is to survive-~” Manmheim, “Diagnosis of Our Time: Wartime
Essays of a Sociologist” , at 7. 19423 58 20, Z2| Institute of Education. ‘HEH DIFEFo| JHgat Maks XSOZ HA|
gt AEe EMEReIo 193714 ==0|ALH.

[218] BVerfGE 5, 85, ©tAE 138-139.

[219] &0o{™ TIFZF2| wehrhafte DemokratieE HOE MHst= EHE 2I8SIH “The principle of a "democracy capable of
defending itself",

[220] “Fire is fought with fire.” , Loewenstein, at 656.

[221] Loewenstein, at 418.

[222] Loewenstein, K, “Militant Democracy and Fundamental Rights, I” The American Political Science Review, Vol. 31,
No. 3(1937), 417-432; “Militant Democracy and Fundamental Rights, II” , The American Political Science Review, Vol. 31,
No. 4(1937), 638-658.

[223] “ Fascism a World Movement, Fascism is no longer an isolated incident in the individual history of a few
countries. It has developed into a universal movement which in its seemingly irresponsible surge is comparable to
the rising of European liberalism against alsolutism after the French Revolution.” Loewenstein, at 417.

[224] 2|HIFEII2 =F0A TYA0N ES M3CE “Ote-toi de la, que je m y mette” O|Z2| FOo| HH2  ‘Get out of the
way, so | can take your place’ 22 HMX|HS0| HX} AFHD HIE Ao HREEE WS HAXMOE H|RSH= LO|CL

[225] Loewenstein, at 421-422,

[226] Loewenstein, at 422.

[227] Loewenstein, at 423.

[228] “Fascism is the true child of the age of technical wonders and of the emotional massage.” Loewenstein, at 423.
[229] Loewenstein, at 423.

[230] Loewenstein, at 431. E[HIf+E{QI2 QIFFOI7} EEXOI FAMS Zh= OIREM LFFO= EFFS SSHM OIRX|= 0122 ¢
JIMdiE RIS E1, £ UFEFel= MjMEE SESH=0 0|2 HMOjMEe] Hitat S0 Oz =250 U, £ M2 A
EXARE SotH XIS2| SEE SthelotH, £ UFEF2s UFRFOZ Mlsks HH Y3k si8sta Atk RS SUCL =My
EtRI2 ol2iet MEZ QsiM TUFRFL| MM= 2EHCE UIHHY! FOFMS 2 UMY FYSICE. O o2 A0 m2th 2|HE
212 BIFEFoIS| FAFS IFY = A= HH ZXIES AU

[231] Loewenstein, at 423,
[232] Loewenstein, at 424.
[233] “gravest mistake of the democratic ideology, proportional representation” , Loewenstein, at 424, Z[HIFElQ
Y HIHHENE A HES S S7|2 QI UCE  EHIFEIRI2 TIAIES 97| fia W= UHS oJAERH MY

=
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[234] Loewenstein, at 425.

[235] Loewenstein, at 430-431. Q| Hgtn} &5 HHo| WQHO| QMsIHA CHE SHHOZ MY ZAL THHIE FXok= 32 Ol H
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[249] Loewenstein, at 657.

[250] £=0t0F, “the end point of mankind's ideological evolution and the universalization of Western liberal democracy

as the final form of human government.”
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